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1 Kommunestyrets vedtak i sak éé, møte 20.12.2018 settes inn her.   

2 Sammendrag av budsjett og ßkonomiplan 

2.1 Innledning 

Betydelige endringer i inntektsforutsetningene gjør at vi går inn i en periode som på mange måter må 

karakteriseres som spesielt økonomisk utfordrende. Det ble tidlig i 2018 startet et omstillingsprosjekt 

der politikerne var sterkt med og definerte hvilke områder og forhold som skulle utredes.  Kun en 

delrapport vedr helse ï og omsorgssektoren gjenstår og vil bli fremlagt i slutten av dette året. Ut fra de 

mål som ble satt ble måltallene for 2019 nådd, men ikke omstillingsbehovet for 2020 og videre i 

perioden. Dette tilsier at jobben med omstilling og oppnå balanse i budsjettene må fortsette utover i 

denne økonomiplanperioden også. Det bør arbeides med å fremskynde omstillingstiltakene, slik at 

fondsbruken i perioden kan reduseres.  

2.2 Investeringstiltak:  

Nye investeringstiltak i økonomiplanperioden.  

Brutto tall ligger inne nedenfor. 
  Investering år / 1000 kr:  

Ansvar Prosjekt navn 2019 2020 2021 2022 

3101 Velferdsteknologi 3 000 000 2 000 000    

4100 Sanddøla Panorama borettslag byggetrinn 2  2 340 000   

4112 Brannstasjon   8 625 000  

4120 Nytt tilbygg Ekker Barnehage 4 236 000 5 000 000   

4122 Bergsmo barnehage ï ombygging 300 000    

4131 Brannverntiltak GHO gjennomføring    7 000 000 

4131 Helsefløy    16 000 000 

4300 Kapasitetsøkning Formofoss ï Bjørgan 1 000 000 6 000 000  5 500 000 

4304 Nye kloakkpumper Bjørgan Sør 500 000    

 SUM 9 036 000 15 340 000 8 625 000 28 500 000 

 

Det vises til egen beskrivelse av tiltakene under kap. 13.3. I tillegg til de foreslåtte tiltak sluttføres 

også prosjekter i 2019 som er startet opp tidligere år. 

2.3 Generelle kommentarer til budsjett og økonomiplan. 

Visjon og overordna strategier. 

Budsjett og økonomiplan bygger på kommunens nye visjon og vedtatte politikkområder.  

 

Visjon for Grong Kommune:   
Grong - et aktivt og robust regionsenter med livskvalitet og mangfold. 

 

Vedtatte politikkområder: 

¶ Næring 

¶ Kultur 

¶ Helse  

¶ Oppvekst 

¶ Regionsenter 

 

Felles utviklingstiltak for hele organisasjonen for økonomiplan- perioden. 

1. Realisering av effektiviseringsmål i budsjett og økonomiplan. 

2. Fokus på intern organisering og drift.  

3. Veteran plan for Grong kommune.  

4. Lønnspolitisk handlingsplan.  
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5. Gjennomgang og analyse av Grong kommunes innrapportering av KOSTRA-tall.  

6. Deltakelse i Kompetanseløft Trøndelag.  

I tillegg er det lagt inn flere utviklingstiltak innenfor de ulike sektorer.  
 

Lønnsbudsjettering. 

Når det gjelder forventet lønnsøkning for 2019 så er denne ut fra en forventning om 3% lønnsøkning 

fom 1. mai 2019 beregnet til totalt ca kr 3,8ô. Beløpet er lagt inn på en felles pott på rammeområdet 6 

til fordeling  ut på det enkelte rammeområdet når lønnsoppgjøret for 2019 er ferdig.  

 

Pensjon og premieavvik. 

Det er bare enkelte mindre endringer i premie- og tilskuddssatsene for 2019. Premieinnbetalingene blir 

ut fra prosenten tilnærmet det samme som for 2018, mens det er budsjettert med litt høyere 

premieavvik i 2019 enn i 2018. Dette gir igjen en høyere utgiftsføring fremover i tid i og med at 

inntektsført premieavvik 2019 skal utgiftsføres med like store beløp de kommende 7 årene. 

Høyere premieavvik gir forverring i likviditeten.   

 

Skatt og rammetilskudd. 
Kommunens frie inntekter i form av skatt og rammetilskudd er i utgangspunktet lagt inn med samme 

kronebeløp pr. år. Driftsbudsjettet videreføres i faste priser i økonomiplanperioden. Beløpet som er 

lagt inn i for 2019 harmonere med de beløp som ligger inne i forslag til statsbudsjettet for 2019. Vi har 

i tillegg lagt inn en forventning om et ekstra skjønn på kr 2 millioner ut fra de store utfordringene vi 

opplever mht. befolkningsutvikling, bosetting flyktninger, eiendomsskatt kraftverk mm. Disse midlene 

er videreført i 2020, redusert til 1 million i 2021 og tatt ut helt fra 2022.  

 

Renter og avdrag 

I starten av 2017 inngikk vi en fastrenteavtale på i overkant av 90% av lånegjelden vår. 

Fastrenteavtalene i Kommunalbanken er på 1,8% over 3 år. Fastrenteavtalene gjøre at renteutgiftene 

våre er svært forutsigbare i 2019. Rentereguleringsfondet vårt er pr. i dag på 2,6 millioner.  

Når det gjelder 2019 og resten av økonomiplanperioden så er det lagt inn forventinger om begrensende 

låneopptak i perioden 2019-2021, og et litt større låneopptak fom 2022. Rådmannen sier i sin 

sluttkommentar at er det  absolutt nødvendig å holde  investeringsbudsjettet lavt  i forhold til de 

prosjekter som medfører økte netto driftsutgifter inkl. kapitalutgiftene. Noen tiltak er dog lagt inn i 

økonomiplanen, men kommunestyret bør dog vurdere om noen av tiltakene bør tas ut eller utsettes.  

 

En del større investeringsprosjekt er «satt på vent». Dette gjør at en utbygging av for eksempel 

bassenget ikke er lagt inn i kommende økonomiplan.  

 

Flyktninger 

Det er i budsjett og økonomiplanperioden lagt opp til følgende bosetting av flyktninger, selv om 

antallet er høyst usikkert slik situasjonene er i dag.  

 

2019  2 enslige mindreårige og 7 ordinære flyktninger. 

2020  2 enslige mindreårige og 7 ordinære flyktninger. 

2021  2 enslige mindreårige og 7 ordinære flyktninger. 

2012  2 enslige mindreårige og 7 ordinære flyktninger. 

 

 

Totalt er det budsjettert med vertskommune-, integrerings- og tilskudd enslige mindreårige  

som følger; 
 Oppr. 2017 Oppr. 2018 2019 2020 2021 2022 

Vertskommunetilskudd 2 058 000 0 0 0 0  

Integreringstilskudd 14 211 000 13 062 000 11 439 000 9 553 000 8 459 000 5 104 000 

Ekstra tilskudd EM 500 000 0     

Ekstra tilskudd bosetting utover 

anmodning 

50 000 0     
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Ekstra tilskudd flyktninger nedsatt 

funksjonsevne og/eller atferdsvansker 

2 760 000 2 760 000 1 000 000 1 000 000 0 0 

SUM Integreringstilskudd 19 579 000 15 822 000 12 439 000 10 553 000 8 459 000 5 104 000 

Tilskudd enslige mindreårige;       

21 stk mellom 17 og 20 år 15 750 000      

Bosetting 2017; 5 stk medio oktober 781 000      

19, 14, 12, 12 stk mellom 17år og 20 år  13 500 000 10 644 000 9 146 000 7 646 000 5 646 000 

Bosetting 2018 osv; nye 3 stk fom sept.  750 000     

Bosetting 2019, 2020, 2021; nye 2 stk 

fom juli. 
  500 000 500 000 500 000 500 000 

SUM tilskudd enslige mindreårige 16 531 000 14 250 000 11 594 000 9 646 000 8 146 000 6 146 000 

       

SUM TILSKUDD 36 110 000 30 072 000 24 033 000 20 199 000 16 605 000 11 250 000 

 

Ut fra oversikten ovenfor så ser en at dette er en relativt stor inntektspost i Grong kommunens 

budsjett. Selvfølgelig knytter det seg store utgiftsposter også til dette området. Et tenkt senario  kan 

være at  vi kun får bosatt 7 ordinære flyktninger i 2019. Ingen ordinære etter den tid (2020 ï 2022) og 

ingen enslige mindreårige i det hele tatt i økonomiplanperioden((2019-2022). Et slikt senario vil gi 

kommunen følgende reduksjon i integreringstilskudd og tilskudd enslige mindreårige sett i forhold til 

det vi har inne i økonomiplanen det enkelte år. 

 

 

Totalt tilskudd 2020 2021 2022 

Redusert tilskudd Integreringstilskudd 2 161 000 4 176 000 3 360 000 

Redusert tilskudd bosetting enslige mindreårige 1 801 000    3 379 000 2 919 000 

SUM 3 962 000 7 555 000 6 279 000 
 

Utgiftene som relaterer seg til flyktninger ligger spredd i hele budsjettet slik at det er vanskelig/umulig 

å beregne utviklingen av disse dersom en velger et av scenariene ovenfor. Det er viktig å merke seg at 

dette kapitlet 8.7 kun omhandler inntektssiden vedr. flykninger. 
 

Eiendomsskatt 

Fra og med 2010 har kommunestyret vedtatt at det skal innkreves eiendomsskatt av alle eiendommer i 

hele kommunen, såkalt generell eiendomsskatt. Benyttet promillesats har ligget stabil på hhv. 7 

promille for verker og bruk og næring. Satsen for boliger og hytter ble i 2018 økt til 6 promille. Satsen 

for boliger og hytter forslås økt til 7 promille i 2019. (Dette er høyest mulig sats) 

For år 2019 fastsettes eiendomsskattegrunnlaget fra siste skatteligningen for kraftverkene det vil si for 

2017. For Grongs vedkommende gjelder det de fire kraftverkene i Namsen;  Åsmulfoss, Aunfoss, 

Øvre Fiskumfoss og Nedre Fiskumfoss, samt det private kraftverket Knutfoss Kraft AS. Beskatningen 

av kraftverkene er en omfattende og komplisert prosedyre og er nå lagt til sentralskattekontoret for 

storbedrifter i Moss.   

Det har vært en kraftig reduksjon i eiendomsskattegrunnlaget de siste årene. Vi har i løpet av de tre 

siste årene har fått redusert eiendomsskatteinntekten ï og da kun i forhold til kraftverkene ï med totalt 

5,6 millioner kroner. Vi har pr. i dag ikke mottatt eiendomsskattegrunnlaget for kraftverkene for 

2019 slik at evt. endring der må tas inn i en budsjettregulering i starten av 2019. 
 

Avgiftsendringer 

Vedr endringer i de kommunale avgifter og betalingssatser vises til vedlegg i budsjettheftet. 

 

Bruk av fond 

Dersom budsjettet 2018 holder stikk vil opparbeide oss et «fritt» disposisjonsfond på 16,3 mill. ved 

årets slutt 2018.  
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Avsetning og bruk fremgår av tabellen nedenfor.  

 Saldo IB 2018 2019 2020 2021 2022 Saldo 

UB 

«Fritt» 

disposisjonsfond 

15.734ô 559ô -5 000 -2 500ô -2 700ô -5 200ô 893ô 

Rentefond 2 565ô      2 565ô 

Premieavviksfond 16 500ô      

 

16 500ô 

Fond flyktninger 5 594ô   -1 500 -3 000 -1 094 0ô 

 

Slik budsjett og økonomiplan ligger pr. i dag vil en ved utgangen av 2022 har stående igjen ca. 0,9ô på 

«fritt disposisjonsfond», kr 2,6 mill. på rentereguleringsfondet, 16,5ômill p¬ pensjonsfondet og 0 på 

flyktningefondet. Det er viktig å merke seg disse tallene.  

 

Investeringsfond 

Ved utgangen av 2017 har vi et ubundet investeringsfond på kr 626.000,-. Det er videre budsjettert 

med salg av boliger med til sammen 4.000ô i 2019 og ytterligere kr 4.000ô i 2020 og kr 1.500ô i 2021.   

Midlene er planlagt brukt til finansiering av nye investeringsprosjekter fortløpende. I 2019 er det 

foreslått å sette av kr 371.000,- til fondet. Fondet på ca 1 million er foreslått urørt i resten av 

økonomiplanperioden.  

 

Netto driftsresultat 

Det er fra sentrale myndigheter tidligere gitt uttrykk for at det forventes at kommunen planmessig 

styrer sin økonomi mot en driftsmargin på minst 2% av driftsinntektene. Det er dette resultatmålet som 

best uttrykker utviklingen i kommunens økonomi over tid.  

I følge økonomiplanen så operer vi med et negativt netto driftsresultat i perioden etter 2017. Dette til 

tross for at det ligger inn forventinger om store omstillingstiltak. Det er helt klart at det må jobbes 

videre med å oppnå balanse mellom kommunens driftsutgifter og driftsinntekter.   

Punkt 8.8 omhandler netto driftsresultat. 

 

Utvikling netto driftsresultat 

 

 
 

 

2.4 Omstillingsbehov fremover. 

Utfordringene fremover i perioden er betydelige, og det er viktig at kommunestyret er klar over de 

omstillingsmål som foreslås på de enkelte rammeområder. 
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Det er lagt inn følgene forventninger om innsparinger på de ulike rammeområdene i 

økonomiplanperioden. Tabellen skal forestås slik;  

Innsparingen på ramme 1 i 2019 er totalt kr 314.000,-. Dette er så videreført utover i perioden. I tillegg 

kommer det inn ytterligere 666.000,- i innsparing f.o.m 2020 og videre utover i perioden. Det er ikke 

lagt inn innsparing utover dette videre i perioden. Altså totalt omstillingsbeløp for 2021 sett i forhold 

til dagens situasjon for ramme 1 er på 980.000,-.  

 2019 2020 2021 2022 

Ramme 1 Adm. og fellesutgifter     

Reduksjon i 1 årsverk fom. 1 juli 2019 314 000 316 000 0 0 

Forventet innsparing jfr. vedtak i 

omstillingsprosess 

 150 000   

Ytterligere omstilling for å oppnå balanse 

fremover ï totalen fordelt mellom 

rammeområdene 

 200 000   

 

Ramme 2 Oppvekst og familie     

Forventet innsparing jfr. vedtak i 

omstillingsprosess; spisepause evt. annet 

1 170 000    

Omorganisering av ledelsesstruktur 690 000    

Ytterligere omstilling for å oppnå balanse 

fremover ï totalen fordelt mellom 

rammeområdene 

 1 744 000 1 102 000 1 400 000 

     

Ramme 3 Helse og omsorg     

Forventet innsparing jfr. vedtak i 

omstillingsprosess; spisepause evt. annet 

Generell innsparing 

1 170 000    

Velferdsteknologi  218 000 309 000 103 000  

Ytterligere omstilling for å oppnå balanse 

fremover ï totalen fordelt mellom 

rammeområdene 

 1 844 000 1 103 000 1 504 000 

     
Ramme 4 Næring, miljø, kultur, teknisk, 

brann 

   

 

 

Forventet innsparing jfr. vedtak i 

omstillingsprosess; spisepause evt. annet 

700 000    

Ytterligere omstilling for å oppnå balanse 

fremover ï totalen fordelt mellom 

rammeområdene 

 400 000   

     
 

Sum innsparing/omstilling ramme 1 - 4     

Totalt beløp pr. år.  4 262 000 4 963 000 2 308 000 2 904 000 

 

 

Totalt omstillingsbehov som ligger inne i økonomiplanperioden fordelt på det enkelte år er som følger. 

Altså innsparing p¬ kr 4,3 mill i 2019, og ytterligere kr 5 mill i 2020, kr  2,3 mill i 2021 og nye  2,9ô i 

2021. 

Vi ser ovenfor at det foreligger store utfordringer i årene som kommer. Omstillingsbehovene er fordelt 

på de ulike rammeområdene. Det er viktig å merke seg at dette kun er anslag og at fordelingen mellom 

rammeområdene kan måtte endres underveis i omstillingsprosessen.  
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Oppsummering av omstillingsbehov uten bruk av frie fond; 
 

Omstilling/effektiviseringsbehov 2019 2020 2021 2022 

     

Ramme 1 Adm. og fellesutgifter 314 000 666 000 0  0  

Ramme 2 Oppvekst og familie  1 860 000 1 744 000 1 102 000 1 400 000 

Ramme 3 Helse og omsorg 1 388 000 2 153 000 1 206 000 1 504 000 

Ramme 4 Teknisk, kultur, næring, jord/skog 

mm 

700 000 400 000 0 0 

Bruk av disposisjonsfond 5 000 000 2 500 000 2 700 000 5 200 000 

Bruk av flyktningefond  1 500 000 3 000 000 1 094 000 

     

SUM 9 262 000 8 963 000 8 008 000 9 198 000 

 

Omstillingsbehovet i 2019 dersom en ikke skal benytte fond er på hele 9 262 000 sett i forhold til 

dagens situasjon. Dette forverrer seg utover i økonomiplan perioden. Vi vil måtte hente inn 

ytterligere kr 8 963 000 i 2020, altså totalt 18,2 millioner fra i dag og til 2020 for å oppnå balanse 

uten bruk av fond i 2020.  Videre er det behov for ytterligere innsparing på kr 8 008 000,- i 2021 og 

9 198 000. 

 

Det er videre viktig å merke seg at i tillegg til dette så ligger vi inne med en forventning om ekstra 

skjønnsmidler på 2 millioner i 2019 og 2020 samt 1 million i 2021. Skulle det vise seg at vi ikke 

mottar disse usikre midlene så vil omstillingsbehovet øke til 11,3 mill i 2019, 11 mill i 2020 og 9 mill 

i 2021.  

 

2.5 Positive og negative elementer i forslaget til budsjett og økonomiplan: 

Positivt 

¶ Eventuell økt lønn i 2019 er lagt inn i budsjettet ï tilsvarer ca 3,8 mill. inkl. sosiale utgifter.  Dette 

gjelder alle rammeområder og kommenteres derfor samlet og ikke under hvert område.  

¶ Selv om det ligger inne forslag om bemanningsreduksjoner, skal Grong kommune arbeide for at 

alle fast ansatte skal beholde sine stillingsandeler i 2019.  

¶ Videreføring av ressurs tilsvarende 35% stilling til kjøp av tjenester IKT som må sees i 

sammenheng med redusert 80% stilling IKT skole. 

¶ SvarUt-løsningen, etablert i 2017, fungerer godt og gir en mer effektiv saksbehandling. Videre 

satsning på ulike IT-løsninger innebærer mer effektiv tjenesteproduksjon. 

¶ Grong kommunes andel utgifter til felles lønningskontor reduseres ï kr 43.000,- 

¶ Det er lagt inn ekstra ressurser ï kr 30.000,- for kursing av personvernombudet (GDPR ï 

informasjonssikkerhet) 

¶ Vi klarer i all hovedsak å opprettholde dagens tjenestetilbud 

¶ Det er fortsatt lagt inn midler til kompetanseheving, som muliggjør at ansatte kan ta 

videreutdanning innenfor prioriterte områder. 

¶ Det er satt av midler til fortsatt deltakelse i felles barnevernvaktordning. 

¶ PPT viderefører avtale om logoped. 

¶ Barnevern viderefører kompetanseheving fra høst 2017. 

¶ Investeringsmidler til utvidelse av barnehagen på Ekker. 

¶ Dagsenteret for hjemmeboende demente videreføres. 

¶ Det foreslås avsatt midler til investering i velferdsteknologi 

¶ Økning av ekstra fysioterapiressurs opp til totalt 100 % stilling. 

¶ Familiebasen er innvilget prosjektmidler som skal styrke rus og psykiatriområdet. 

¶ Midler til nye senger på sykeheimen. 
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¶ Selv om deler av budsjettet som omfatter tilskuddsforvaltning er redusert er det fortsatt avsatt 

midler til tilskudd til sang/musikk/teater/konserter, barne- og ungdomsarbeid og kulturmidler til 

klubber og lag. 

¶ Tilskudd til brøyting av parkeringsplass på Heia Gjestegård og tilskudd til oppkjøring av 

Kvernsjøløypa og andre skiløyper er opprettholdt i 2019 ved bruk av fondsmidler. 

¶ Tilskuddsmidler til rulleskiløype på Bjørgan. 

¶ Fortsatt satsing på vann og avløpssida innenfor kommunalteknikk.  
¶ Det videreføres en god drift av kulturhuset Kuben med den samme kommunale ressursbruken og 

stor grad av frivillige ressurser. 
¶ Interkommunalt samarbeid innenfor teknisk sektor er videreført på samme nivå som i 2018.  

¶ Videre oppbygging av Namdal brann- og redningsvesen med blant annet fokus på 

kompetanseheving. 
 

Negativt 

¶ Det er lagt inn omstillingskrav på de ulike rammeområdene i hele økonomiperioden som vil bli 

krevende. 

¶ Reduksjon av bemanningsressurs på 1,2 årsverk på ramme 1. 

¶ Grong kommunes andel utgifter til IKT Indre Namdal IKS økes ï kr 68.000,- 

¶ Generelle og pålagte innsparingstiltak for rammeområdet, vil gi utfordringer for flere avdelinger  

¶ Kravet om å hente inn 1,1 mill. kroner i løpet av året på ramme 2 , kan medfører at nivået på 

tjenesteytingen reduseres. 

¶ Uforutsigbart når det gjelder tilskudd til bl.a. voksenopplæringen 

¶ Forslaget om å si opp MOT-avtalen fra 1/7-2019.   

¶ De reduserte budsjettrammene vil medføre reduksjon av bemanning innenfor helse og 

omsorgsektoren, noe som igjen vil gå utover nivået på tjenesteytingen. Samtidig opplever vi et 

stort press på tjenestene med mer kommunal behandling og mange med stort hjelpebehov. 

¶ Helsestasjonen for eldre foreslås nedlagt. 

¶ De forventede innsparingene med ikke betalt matpause, vil medføre ytterligere reduksjon i 

bemanning. Dette vil kunne påvirke nærværet. 

¶ Kostnader til drift av bygg, eiendommer og vegnett er ikke regulert i forhold til prisstigning. 

¶ Redusert budsjett for tilskudd landbruk, lag og foreninger. 

¶ Det ligger inne et reduksjonsmål på kr. 700 000 som vil måtte medføre redusert bemanning på ytre 

sektor på ramme 4.  

 

2.6 Reduksjoner i stillinger  

 

Administrasjon og fellesutgifter 

¶ Reduksjon av bemanningsressurs på 0,2 årsverk fra 01.01.2019 ï tilsvarende kr 60.000,- for 

2019 - 2022. 

¶ Reduksjon av bemanningsressurs på 1 årsverk fra 01.07.2019 ï tilsvarende kr 314.000,- for 

2019 og ytterligere kr 380.000,- for resten av planperioden. 

Oppvekst og familie  

¶ Reduksjon 180% stilling ved voksenopplæringen, utgjør om lag kr 1.100.000,-. 

¶ Reduksjon kr 690.000,-, jf ny organisering/organisasjonsplan for grunnskolen 

¶ Reduksjon 60% stilling -  kr 270.000,- ved NAV til kjøp av ekstra ressurs.  

¶ Forventningene i omstillingsprosjektet «ikke betalt spisepause» vil mest sannsynlig utgjøre en 

stillingsreduksjon på 2 årsverk. (1,1 mill. kroner) 

Helse og omsorg 

¶ Reduksjon med 100 % pleiestilling sykeheimen. Dette utgjør ca. kr. 500.000,- 

¶ Reduksjon diverse lærlingestillinger med 65 %. Dette utgjør ca. kr. 70 000,- 
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¶ Reduksjon med 100 % stilling på familiebasen. Dette utgjør kr. 484 000,-  

¶ Reduksjon i kjøp av jordmor-ressurs med inntil 20 % (Opprettholder dog dagen faktiske kjøp) 

¶ Reduksjon med 100 % stilling avdeling BEEM. Dette utgjør ca. kr. 600 000,- 

¶ Reduksjon med 60 % stilling på avdeling for funksjonshemmede. Dette utgjør ca. kr. 

200 000,- 

¶ Forventningene i omstillingsprosjektet «ikke betalt matpause» vil mest sannsynlig medføre en 

stillingsreduksjon på 200 % samlet for helse og omsorg.  

 

Næring, miljø, jordbruk, skogbruk, kultur, teknisk, brann-  og redning, musikk- og kulturskole og 

ungdomsklubb.  

¶ Administrasjon er redusert med 104 % stillingsressurs fordelt med 49 % på landbruk og 55 % 

teknisk sektor. 

¶ På kulturområdet er det innlagt reduksjon 20 % stillingsressurs på ungdomsklubben. I tillegg 

er det innlagt 10 % reduksjon på bibliotekassistent. 

¶ Innsparingsmål omstillingsprosjektet med ikke betalt spisepause vil medføre en 

bemanningsreduksjon på 140 % stillingsressurs. 

 

Sum anslått stillingsreduksjon innkl. omstillingskravet i 2019 blir dermed 15,79 årsverk , dog 

med helåsvirkning.  

 

 

2.7 Sluttord 
På bakgrunn av betydelig svikt i inntektsgrunnlaget relatert til flykninger og kraftinntekter samt  

utgiftsøkninger knyttet til brukere med ekstra behov for bistand, har kommunen svært store 

økonomiske utfordringer.  Det ble tidlig i 2018 startet et omstillingsprosjekt der politikerne var sterkt 

med  og  definerte hvilke områder og forhold som skulle utredes.  Kun en delrapport vedr helse ï og 

omsorgssektoren gjenstår og vil bli fremlagt i slutten av dette året. Ut fra de mål som ble satt ble 

måltallene for 2019 nådd, men ikke omstillingsbehovet for 2020 og videre i perioden.  

 

At kommunens brutto inntekter beregnes  redusert med 34 millioner fra regnskap 2017 til  2022 sier 

sitt i forhold til utfordringsbildet. Herav er 25 millioner kroner relatert til tilskuddsordninger opp mot 

flyktningene.  Flyktningeområdet har avgjort bidratt til gode regnskapsresultat de senere år, noe som 

har muliggjort avsetninger til fond.    Det omstillingsarbeidet som startet i 2018 er bare begynnelsen av 

en omfattende prosess, og dette arbeidet må intensiveres videre.  Kapittel 17 i heftet dokumenterer 

godt det omstillingsbehov som foreligger. Tallene er bygd på de forutsetninger som er lagt inn i 

budsjett ï og økonomiplanforslaget. Her er det i likhet med foregående år mange 

usikkerhetsmomenter. Det er viktig at kommunestyret også setter seg inn i de forutsetninger som 

ligger til grunn for forslaget, og stiller spørsmål om disse bør endres.  

 

Da det er lite å hente på inntektssiden er det driftsutgiftene som må reduseres, noe som igjen medfører 

reduksjon i bemanningen. Det er heller ikke til å unngå at ambisjonsnivået må reduseres både hva 

driftstiltak, tjenestenivå samt investeringer angår. Som det fremgår av kapittel 17 er det lagt opp til en 

stillingsreduksjon på ca 15,8 årsverk i 2019. Målet er å få gjennomført nedbemanningen i 2019 uten 

oppsigelse av faste ansatte.  

 

Driftssituasjonen fremover viser at det må til mange upopulære beslutninger for å få balanse i 

økonomien, og det forutsettes ytterligere innstramming fra 2020. Fra 2019 er det ved siden av 

stillingsreduksjoner foreslått å redusere ulike tilskuddsordninger, legge ned biblioteket  i Harran, 

stoppe tilskuddet til helsestasjonen for eldre, si opp MOT -avtalen, nedklassifisere kommunale veger 

jfr tiltak i omstillingsprosjektet.  Kommunestyret bør vurdere iverksettelse av ytterligere tiltak for å 

redusere netto driftsutgifter.  
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Vedr. investeringsbudsjettet er det  absolutt nødvendig å holde dette lavt  i forhold til de prosjekter 

som medfører økte netto driftsutgifter innkl. kapitalutgiftene. Noen tiltak er dog lagt inn i 

økonomiplanen, men  kommunestyret bør dog vurdere om noen av tiltakene bør tas ut eller utsettes. 

Kan barnehageutbyggingen på Ekker utsettes?  Dette ut fra at det er ledige plasser ved Bergsmo 

barnehage. Er det ut fra situasjonen et godt nok tilbud å gi noen  fra sentrumsområdet i en fase et 

barnehagetilbud på Bergsmo?  Det er også viktig i denne sammenheng å være oppmerksom på at i 

forslaget  til økonomiplan er det kun byggingen m/ kapitalkostnader som er lagt inn og ikke selve 

driften.  

Ett annet spørsmål er om det bør søkes om dispensasjon i forhold til å ytterligere utsette av utvidelse 

og restaurering av brannstasjonen enn det økonomiplanforslaget legger opp til. Og hva med 

restaurering av helsefløya inkl. brannverntiltakene, kan dette tiltaket utsettes?  

 

Rådmannen vil fortsatt fremheve følgende viktige kriterier for en god kommuneøkonomi: 

¶ Oppnå positive driftsmarginer 

¶ Ha en tilstrekkelig likviditet og dermed unngå kassakreditt. Det er herunder viktig å ha et 

tilstrekkelig likviditetsfond  i forhold til pensjonsutfordringene. 

¶ Ha kontroll i forhold til gjeldssituasjon  (størrelsen og sammensetningen av lånemassen, 

avsetninger på fond i gode tider og fastrentebindinger er viktige elementer her) 

¶ Ha løpende god økonomistyring, slik at regnskapsunderskudd unngås. 

 

Det er fortsatt viktig at kommunestyret har et langsiktig perspektiv ved behandlingen av årsbudsjettet.  

Økonomiplanen synliggjør godt den langsiktige økonomiske utfordring som foreligger. Det er ikke å 

komme bort fra at det må gjøres krevende beslutninger som gjør at den løpende drift gjøres opp med 

balanse uten bruk av fondsmidler, og et positivt netto driftsresultat. Dette kan ikke poengteres sterkt 

nok. Det må arbeides for å fremskynde iverksettelsen av omstillingstiltakene i forhold til forslaget. 

Dette for å redusere fondsbruken utover i økonomiplanperioden.  

 

Forslaget til handlingsplan for 2019 inneholder en rekke utviklingstiltak og vil bli krevende å 

gjennomføre i en tid der det kreves mye i forhold til å skape balanse  i kommunens økonomi.  

  

Det er også en utfordring å skape forståelse hos innbyggerne for at rammeforutsetningene er endret, og 

at det vil være nødvendig å gjøre beslutninger som vil oppfattes som negative.   

Under en slik omstillingsprosess er det også viktig og  så godt som mulig holde optimismen oppe, og 

ta godt vare på de muligheter som kommer. At det nå ligger an til en storstilt utbygging av ny 

kraftstasjon  ved Nedre Fiskumfoss vil gi store positive ringvirkninger og økt aktivitet i kommunen i 

byggeperioden.  Det er også et håp om at utbyggingen vil gi løpende økte inntekter for kommunen 

fremover, men dette må avklares nærmere. Det er også mye positivt på gang i forhold til utviklingen 

på Bjørgan og i Grong næringspark.   

 

Med de utfordringer som foreligger står kommunen fremfor nok et år med stor aktivitet på flere 

områder.  

 

Grong, 07.11.2018 

 

 

 

Svein Helland      Tone Røttesmo 

Rådmann      økonomisjef 
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3 Utarbeidelse av ¬rsbudsjettet i praksis 
Praksis de senere år har vært at kommunestyret vedtar netto bevilgning til hvert rammeområdet, mens 

det detaljerte budsjettet vedtas av formannskapet. Etter vedtak om nytt økonomireglement så er det nå 

endret. Økonomireglementet sier følgende;  

Årsbudsjettet er en bindende plan for bruk av kommunen sine midler i budsjettåret. Kommunestyret 

sine prioriteringer samt de målsettinger og premisser som budsjettet bygger på skal komme tydelig 

frem i dokumentet. Årsbudsjettet er identisk med første år i økonomiplan.  

Forslaget til årsbudsjett for påfølgende budsjettår fremmes av rådmannen til politisk behandling innen 

utgangen av desember. Formannskapet gi innstilling ovenfor kommunestyret. Kommunestyret vedtar 

budsjett i balanse før utgangen av desember (året før budsjettåret). Dette dokumentet vedtas som netto 

budsjettramme pr. rammeområde.  

 

Budsjettet inneholder de samme budsjettskjemaene som økonomiplan.  

 

I tillegg til obligatorisk budsjett/økonomiplan dokument utarbeides det detaljbudsjett for 

rammeområdene 1 ï 9. Dette viser budsjetterte tall på alle konti ï 5 siffer under hvert ansvar. Dette 

detaljbudsjettet fremgår kun som et vedlegg til kommunestyrets behandling av årsbudsjettet.  

 

Forslag til årsbudsjett fremmes av rådmannen til politisk behandling innen medio november. 

Formannskapet gir innstilling ovenfor kommunestyret.   

 

Hvordan årsbudsjettet utarbeides i praksis: 

Det første som gjøres i budsjettprosessen er å utarbeide såkalt "konsekvensjustert budsjett". Dette 

består i å videreføre driftsbudsjettet, med utgangspunkt i revidert budsjett for 2018, med "dagens 

drift". Her legges inn de korrigeringer som følger av kjente forhold som vedtak, lønnsøkninger, 

prisstigning o.l.  På denne måte framkommer driftsresultatet i økonomiplanperioden dersom det ikke 

foretas endringer i drifta. Videre så bygger budsjett og økonomiplan fremlagt forslag til statsbudsjettet, 

se eget punkt 8.5. Driftsbudsjettet videreføres i faste priser i økonomiplanperioden.  

Det har i hele prosessen vært dialog med både kommunalsjefer, avdelingsledere og  tillitsvalgte. 

Kap 17 omhandler en del av de forholdene som er gjort og skal gjøres for å bringe budsjett og 

økonomiplan i balanse fremover. I år er det også tatt utgangspunkt i konklusjonene fra 

omstillingsprosjektet.  

 

Videre så er det slik at økonomiplanens første år skal samsvare med kommende første årsbudsjett.  

Dette innebærer i praksis at behandling av økonomiplan og årsbudsjett må samkjøres. Det utarbeides 

et hefte for årsbudsjett, handlingsplaner og økonomiplan. I tillegg utarbeides det et eget hefte for 

detaljbudsjettet inkl. kommentarer.  

 

Selve budsjettet og økonomiplan er offentlig fra den dagen rådmannen legger frem sin innstilling til 

formannskapet. Etter formannskapet har fattet sitt vedtak legger de frem dokumentet for offentlig 

ettersyn før det tas opp til 2. gangs behandling i formannskapet samt med endelig vedtak i 

kommunestyret den 20. desember 2018. 

 

Oppbyggingen av detaljbudsjettet 

Driftsbudsjettet deles inn i 9 rammeområder; 

- Ramme 1 ï Administrasjon og fellesutgifter 

- Ramme 2 ï Oppvekst og familie 

- Ramme 3 ï Helse og omsorg. 

- Ramme 4 ï Næring, miljø, jordbruk, skogbruk, kultur, teknisk, brann- og redning. 

- Ramme 5 ï Kirkeformål 

- Ramme 6 ï Politisk styring, kontroll, fellesutgifter 

- Ramme 7 ï Særregnskap (Kommunale samarbeid) 

- Ramme 8 ï Skatter, rammetilskudd m.v. 

- Ramme 9 ï Renter, avdrag, finanstransaksjoner. 
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Det utarbeides to ulike budsjetthefter. Det ene er det obligatoriske heftet som omhandler årsbudsjett 

2019,  handlingsplan 2019  og økonomiplan 2019 ï 2022. Tallene her er på rammenivå. 

Kommunestyret vedtar budsjettet ut fra dette dokumentet.  

Det blir også laget et budsjetthefte på detaljnivå. Etter endringer i økonomireglementet så behandles 

ikke dette dokumentet politisk. Rådmannen er tildelt myndighet til å fordele netto rammene ut på det 

enkelte ansvar så lenge dette skjer innenfor totalsummen for den enkelte nettorammen.  

Detaljheftet legges ved som et vedlegg til den politiske behandlingen både i formannskapet og 

kommunestyret.   

Detaljheftet deles i rammeområder. I tillegg er hver ramme er inndelt i ansvar.  Ansvarene er 

nummerert med 4 siffer, hvorav det første sifferet viser hvilken ramme ansvaret ligger under.   

Samme ansvarsbetegnelse brukes nå både i drifts- og investeringsbudsjettet.  I investeringsbudsjettet 

benyttes i tillegg et prosjektnummer på 4 siffer. 

 

Hvert ansvar er inndelt i konti. Hver konto består av 5 siffer, hvorav det som første siffer alltid 

benyttes 1 når det gjelder driftsbudsjettet, og 0 når det gjelder investeringsbudsjettet.  De neste 3 siffer 

har et visst "slektskap" med den obligatoriske KOSTRA-arten, mens det femte og siste sifferet er en 

lokalt bestemt detaljinndeling.  

4 Visjon og overordna strategier. 
Kommuneplanen og økonomiplanen er kanskje de to viktigste strategiske planverkene innenfor 

kommunens virksomhet. Gjennom kommuneplanen settes retning og valg av strategier, mens 

økonomiplanen skal prioritere de tiltak som må gjennomføres for at målene skal nås. 

 

Visjon for Grong kommune: 

Grong - et aktivt og robust regionsenter med livskvalitet og mangfold. 

 

Vedtatte politikkområder:   

¶ Næring 

¶ Kultur 

¶ Helse  

¶ Oppvekst 

¶ Regionsenter 

5 Selvkost 
Kommunestyret har fattet prinsippvedtak om at innbyggerne skal dekke kommunens kostnader på 

områdene vann, kloakk, renovasjon, slam og feiing. Dette skal gjøres i hht. selvkost.  

Definisjon av selvkost er den merkostnad som kommunen påføres med å produsere en bestemt vare 

eller tjeneste. Tanken er at inntektene over noen år ï 3-5 år ï ikke skal overstige kostnadene for årene 

samlet. En slik forståelse kan dels være motivert ut ifra behovet for en nødvendig fleksibilitet i forhold 

til endringer på inntekts ïog kostnadssiden, f.eks som følge av investeringer, som de fleste 

kommunene opplever. 

 

Overskudd det enkelte år avsettes til et selvkostfond for hvert område. Underdekning enkelt år 

registreres også og skal tas inn med tilsvarende overskudd på områdene i løpet av en 5 års periode. .  

 

Ved regnskapsavslutningen for 2017 hadde vi følgende selvkostfond; 

*V ann   kr 1.360.440,80 

*Kloakk  kr 2.900.352,94 

 *Slam   kr               76.481,51 

 *Feiing  kr     290.607,48 

  

For renovasjon foreligger det underdekning som skal dekkes inn i løpet av selvkostperioden, denne var 

ved utgangen av 2017 på kr 147.398,15. 
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6 Organisering 

6.1 Politisk organisering 

Det politiske systemet i Grong kommune er organisert etter formannskapsmodellen, med 

kommunestyre og formannskap.  Fra 1.1.2011 overtok formannskapet arbeidsområdene for 

hovedutvalg for helse og oppvekst og hovedutvalg for utvikling.  De 2 hovedutvalgene ble samtidig 

nedlagt. 

 

 Kommunestyret har følgende sammensetning:  
Kommunestyrets sammensetning 2016-2019 

Totalt 17 

Senterpartiet 5 

Arbeiderpartiet 9 

Sosialistisk venstreparti 2 

Høyre 1 

 

6.1.1 Politisk ledelse 

Kommunestyret og formannskapet ledes av ordfører Skjalg Arne Åkerøy. 

 

Ledere for utvalg og råd er: 

Utvalg / råd / nemnd: Leder 

Kontrollutvalg Berit Blengsli 

Eldreråd Jorunn Klinkenberg 

Eiendomsskatt, sakkyndig nemnd Jon Strand 

Eiendomsskatt, sakkyndig ankenemnd Odd Fuglum 

Råd for likestilling av funksjonshemmede Mette Finvold Grønbeck 

6.1.2 Interkommunalt samarbeid 

¶ IKT Indre Namdal IKS 

¶ Midtre Namdal Avfallsselskap 

¶ IKS Namdal rehabilitering ï Høylandet 

¶ Vertskommune for Indre Namdal barnevern og PPT 

¶ Vertskommunen for tekniske tjenester som; 

 Byggesak  

GIS 

 Kart- og oppmåling 

 Arealplanlegging 

 Byggetilsyn 

¶ Vertskommunesamarbeid om Lønn mellom  

Lierne, Røyrvik, Grong og Namsskogan (vertskommmune) 

¶ Namdal regionråd 

¶ Kom Rev Trøndelag IKS 

¶ Kom Sek Trøndelag IKS 

¶ Regional veterinærtjeneste 

¶ Legetjenesten i Grong/Namsskogan 

¶ Legevaktsamarbeid i Indre Namdal 

¶ Legevaktordningen i Namdal (LINA) 

¶ Kommuneoverlege (samarbeid med Namsskogan og Røyrvik) 

¶ Brann- og redningstjenesten (samarbeid Høylandet og Grong) 

¶ Museet Midt 

 

I tillegg foreligger flere avtaler vedr kjøp og salg av tjenester, eksempelvis oppmåling, 

byggesaksbehandling, skatteinnfordring, arbeidsgiverkontroll og jordmor. 
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6.2 Administrativ organisering  

Organisasjonskart:  

 

 

Figur 2   

Administrativ organisering i Grong kommune 

Rådmannens ledergruppe består nå av: 

¶ Rådmann 

¶ 3 kommunalsjefer 

¶ Personalsjef(rådmannens stedfortreder) 

¶ Økonomisjef 

 

 Nivå 2: 

¶ Avdelingsledere/enhetsledere 

¶ Stab og støttefunksjoner 

 

6.3 Faste styringsaktiviteter Grong kommune.  

23. oktober 2018 foretok rådmannen en revisjon av alle faste styringsaktiviteter for Grong kommune. 

Det ble foretatt en korrigering av aktivitetene, hvor hovedhensikten var å tilpasse Grong kommunes 

årshjul til den praktiske hverdagen slik det arbeides nå, både i forhold til administrativ og politisk 

rapportering samt øvrige oppgaver. En annen vesentlig årsak til revisjonen, er det faktum at 

aktivitetsnivå må ned.  Omstillingsprosessen viser med tydelighet hvilke oppgaver som må prioriteres 

i fremtiden ï hvor hovedfokuset bl.a. må være å tilpasse tjenestenivået til Grong kommunes inntekter.  

Til det kreves ekstra oppfølging og fokus på omstilling fra sentral ledelse og kun nødvendig tid til 

rapportering og øvrig administrasjon. 

 

Fysioterapi
Ledende fysioterapeut
Berta Loeng

Rådmann
Svein Helland

Personalsjef
Tore Kirkedam

Økonomisjef
Tone Røttesmo

Kommunalsjef ς helse, omsorg og velferd
Eyvind Gartland

Kommunalsjef ς oppvekst
Ola Agle

Kommunalsjef ς teknisk, kultur, næring, miljø, 
landbruk, brann og redning

Stig Moum

Harran OS
Oppvekstsenterleder
Odd Magne Lund

Grong BUS
Rektor
Ingrid Klykken

Voksenopplæringssenteret
Rektor
Siv Seem Holmen

Bergsmo barnehage
Oppvekstsenterleder
Odd Magne Lund

Rønningen barnehage
Styrer
Ingri Gartland

Indre Namdal Barnevern/ PPT
Avdelingsleder
Trine G. Gåsbakk

Pleie og omsorg
Pleie og omsorgsleder
Eyvind Gartland

Miljøarbeidertjenesten
Avdelingsleder
Bente Fiskum

Familiebasen
Avdelingsleder
Lena Krane

Legetjenesten i Grong/ Namsskogan
Avdelingsleder
Vera Midtgard

NAV
NAV-leder
Evy Bergin

Flyktningetjenesten
Avdelingsleder
Monica Jamt

Namdal Brann- og redningsvesen
Brannsjef
Tommy Tørring

Kommunalteknikk
Avdelingsleder
Kjell Brauten

Plan, byggesak, GIS og oppmåling
Avdelingsleder
Lars Arnesen

Bygg og eiendom
Avdelingsleder
Sigve Hallager

 Kultur
Avdelingsleder ς kultur
Trond Martin Sæterhaug

Næring, miljø og landbruk
 

Overordnet ledelse/avdelingsledere per 
01.11.2018

Ekker barnehage
Styrer
Vidar Grongstad
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Følgende faste styringsaktiviteter gjøres gjeldende: 

 

 

Faste styringsaktiviteter for 

Grong kommune

Januar

Februar

Mars

April

Mai

Juni

September

August

Juli

Desember

November

Oktober

01.01

01.07

Ledelsens gjennomgang - desember

Økonomiplan og budsjett innen 15.11 

(kommunestyrebehandling i desember)

Regulering av investeringsbudsjettet ï oktober/november

Budsjettregulering nr. 2 av driftsbudsjettet ï oktober/

november

Gjennomgang av adm. reglement for delegering innen 

15.01 (gj.gang politisk reglement hvert 4. år)

Regnskap inkl. Kostra-rapportering innen 15.02

Årsberetning utarbeidet innen 31.03 

HMS Internkontroll med risikoanalyser ï april/mai

Medarbeider- og/eller gruppesamtaler innen 31.03

(Medarbeidere uten ansvar for tiltak, kan fravike fristen)

t/p
erso

n
al/o

p
p
l/S

ty
rin

g
sh

ju
l ï

 rev
id

ert 2
3
.1

0
.2

0
1
8

Utarbeiding Kvalitetsrapport skolene - november

Regulering av investeringsbudsjettet ï desember

Regulering av investeringsbudsjettet ï februar/mars

Gjennomgang av rutiner, prosedyrer m.m - fortløpende

Budsjettregulering nr. 1 av driftsbudsjettet ï mai/juni

Regulering av investeringsbudsjettet ï mai/juni

Politisk behandling av årberetning/regnskap ï mai/juni

AMUôs handlingsplan HMS ï 1. oktober

Prosessplan for økonomiplan og budsjett - august

Rapportering drift, investering, HMS og miljø samt 

finansreglement for perioden januar til og med juli innen 

medio september (politisk rapportering)

01.0401.10

Oppfølgingssamtale ï personlig handlingsplan - 

september

 
 

 

Ulike endringer må til for å nå de økonomiske målene omstillingsprosjektet har satt.  Gjennom gode 

og involverende prosesser må Grong kommune, bli tydeligere på hva vi skal prioritere ï hva Grong 

kommune skal være best på og hva vi skal være mindre gode på.  I tillegg kan det være aktuelt å se på 

andre sider av tjenestetilbudet, bl.a. åpningstider på ulike fagområder, digitale løsninger som kan gi 

innsparinger. Netto driftsutgifter må reduseres betydelig og dette medfører at det må til 

stillingsreduksjoner.   

 

7 Befolkningsutvikling 

7.1 Innledning  

Befolkningsutviklingen, og sammensetningen av kommunens befolkning, er svært avgjørende når 

rammetilskudd skal beregnes. Hvordan utviklingen blir fremover er viktig både med tanke på 

rammetilskuddet og hvordan en skal dimensjonere tjenestetilbudet i kommunen.  
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7.2 Befolkningsutvikling 2001- 2018 og prognose 2019-2040 

 

 
Kilde: SSB, folketall (middels nasjonal vekst MMMM) 

 

01.01.2018 var det registrert 2400 personer i Grong kommune. Dette var en reduksjon på 67 personer 

fra 2017. Det aller meste av reduksjonen kom på våren -17 da Grong mottak ble nedlagt. I SSB sin 

framskriving, mellomalternativet, så forventes en økning fremover til 2040. Framskrivningen er dog 

usikker da folketallsutvikling påvirkes av mange faktorer.  I første halvdel av 2018 har befolkningen 

blitt redusert med 5 personer.  
 

 
 
Kilde: SSB, folketall pr. 1. januar (middels nasjonal vekst ï MMMM)  

 

Det er også viktig å se på alderssammensetningen relatert til de tilbud som kommunen skal gi. 

Vi ser av prognosen at barn 0-5 år vil reduseres i 2020 for så å stige igjen mot 2040, mens barn 6-15 år 

forventes å øke til 2030 for så å falle mot 2040. Ungdom 16 ï 19 er ganske stabil, med et lite fall i 

2040. Den yrkesaktive befolkningen er ganske stabil frem til 2040 da den har et fall. Gruppen 67 ï 79 

år stiger med et hopp mot 2030, mens eldre over 80 år stiger mot 2040.  Selv om tallene er usikre i 

framskrivingen, så ser en tydelig at også Grong kommune vil få en større andel eldre og færre i 

yrkesaktiv alder, spesielt når en nærmer seg 2040.  
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8 Rammebetingelser  

8.1 Lønnsbudsjettering 

Lønn er budsjettert ut fra kjent årslønn etter at sentrale forhandlinger gjennomført våren 2018, samt 

lokale forhandlinger høsten 2018. I konsekvensjustert budsjett så ligger alle ansatte inne med korrekt 

lønn f.o.m 1.1.2019.   

 

Når det gjelder forventet lønnsøkning for 2019 så er denne ut fra en forventning om 3% lønnsøkning 

fom 1. mai 2019 beregnet til totalt kr 3,8 millioner inkl. pensjon og arbeidsgiveravgift. Denne summen 

er lagt inn på en fellespott på rammeområde 6 og vil bli fordelt på det enkelte ansvar i 2019.   

 

Samlede lønnsutgifter og sosiale utgifter er vist i oppstillingen "Økonomisk oversikt drift" som er 

innarbeidet i budsjettheftet.  

8.2 Sosiale kostnader  

Sosiale kostnader er lagt inn med følgende satser: 

× Pensjon 

ü KLP 19,07% på fellesordningen 

ü KLP 17,67% på sykepleierordningen 

ü Statens pensjonskasse 10,25% 

× Arbeidsgiveravgift 5,1% 

× Avsetning til feriepenger 12%. 

8.3 Pensjon 

Pensjonsinnskudd: 

Etter nye forskrifter om regnskapsføring av pensjonspremie, gjeldende fra og med året 2002, er det 

ikke det beløpet som kommunen faktisk innbetaler i pensjonspremie som skal utgiftsføres, men en 

beregnet pensjonskostnad.  

Differansen mellom betalt premie og beregnet pensjonskostnad utgiftsføres/inntektsføres, avhengig 

om betalt premie er mindre eller større enn beregnet kostnad. Dette premieavviket kunne tidligere 

fordeles over 15 år, enten det var et inntektsbeløp som skulle føres til utgift eller et utgiftsbeløp som 

skulle føres til inntekt. Regelverket er nå endret slik at denne fordelingen f.o.m  2012 skal skje utover 

10 år i stedet for 15. Premieavvik oppstått i 2014 og senere skal fordeles over 7 år. 

  

Det er bare enkelte mindre endringer i premie- og tilskuddssatsene for 2019. I alle pensjonsordningene 

bortsett fra sykepleierordningen, er det en marginal økning i forsikringspremiesatsene. I 

sykepleierordningen er det en liten nedgang i satsen for forsikringspremie. Det forventes også en 

moderat økning i reguleringspremien, for sykepleierne forventes det en liten nedgang sammenlignet 

med 2018. Årslønnsveksten som er lagt til grunn for pensjonsberegningene foretatt av KLP er satt til 

3,2 prosent for 2019 og anslått av Statistisk Sentralbyrå.  

 

Under ansvar 6800 er det budsjettert premieavvik med amortisering ut fra anslag både fra KLP og 

Statens Pensjonskasse.  

  Premieavvik Amortisering  

KLP, positivt premieavvik som  inntektsføres -9 409 000 3 187 000 

SPK, negativt premieavvik som utgiftsføres -1 000 -209 000 

Sum premieavvik inntektsføres  i 2019, amortiseringen utg.føres -9 410 000  2 978 000  

 

I tillegg kommer arbeidsgiveravgift av disse beløpene. 

 

Kommunen har forsøkt å bygge opp et premieavviksfond som skal være like stort som premieavviket. 

Ved utgangen av 2017 var akkumulert premieavvik på kr 13,8 millioner inkl. arb.giveravg, mens 

fondet var på kr 16,5ô. Det er i dette budsjettforslaget ikke funnet rom for å øke premieavviksfondet 
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tilsvarende de ca 9 millionene det er budsjettert inntektsført i premieavvik for 2019. Vi vil for 2019 

betale ut ca. 7 millioner (differansen mellom nytt premieavvik og amortisering) mer enn det som blir utgiftsført. 

Dette tærer ytterligere på likviditeten. Slik prognosene er pr. i dag for 2018 så ser det ut til at 2018 vil 

bli et år hvor premieavvik og amortisering vil medføre en netto økning av premieavviket på ca 1,5 

millioner. Et anslag for premieavviket ved utgangen av 2018 er på kr 15,3 mill. Sett opp mot fondet på 

16,5 så ligger vi greit an i forhold til bygging av premieavviksfond(likviditetsfond)  

 

Utvikling i premieavviket 2004 - 2017; 

Tabellen viser inntektsført eller utgiftsført premieavvik pr. år. Den tar ikke hensyn til 

arbeidsgiveravgift og heller ikke til amortisering.  

 

 
  

 

Egenkapitalinnskudd: 

Det er antydet at det i 2018 må innbetales egenkapitalinnskudd til KLP på 1.056' kr. Dette er lagt inn i 

investeringsbudsjettet, finansiert med driftsmidler.   

8.4 Arbeidsmiljø og utviklingen av tilstedeværelse.   

Mål:  

I vedtatt Arbeidsgiverstrategi (AGS) for perioden 2011 ï 2020, fremgår følgende i kap. 8.1:  

 

Kommunens mål innenfor Inkluderende arbeidsliv og helse, miljø og sikkerhet er: 

Ç Skape et godt arbeidsmiljø, som bidrar til trivsel, motivasjon, stolthet, kreativitet og 

effektivitet. 

Ç Sikre at sykefraværet fortsatt reduseres og holdes på et lavt nivå, gjennomsnittlig 5 % innen år 

2020 for hele organisasjonen. 

 

I AGS kap. 8, står det videre: 

 

Å etablere mestrende medarbeidere og helsefremmende arbeidsplasser er viktig for Grong 

kommune.  

Kommunen skal i sin arbeidsgiverstrategi ha stor fokus på tilretteleggelse av arbeidsinnhold, 

arbeidsmiljø, arbeidsplass og rasjonell ressursbruk på en slik måte at det fremmer helse og 

forebygger sykdom.  Like viktig vil det være å fremheve det ansvar hver enkelt ansatt har for 

utvikling av egen helse. 

 

Organisasjonen skal ha fokus på hele mennesket; det friske som styrker, potensialer, positiv 
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helse, velbefinnende, livssituasjon/livsfase og samtidig tap, lidelser, sykdom. Samtalen mellom 

leder og medarbeider er et viktig verktøy i denne sammenheng. Inkluderende holdninger er 

viktig på alle nivå, slik at man ser mangfoldet som en ressurs.   

 

Status: 

Til og med 3. kvartal 2018 har Grong kommune et nærvær på totalt 92,2 %.  Sykefraværet fordeles på 

1,3 % egenmeldt og 6,5 % legemeldt.  Sykefraværet fordeles etter kvartal og varighet som følger:  

 

Totalt sykefravær for 2017 ï fordelt på varighet (antall dager): 

 

 Egenm.: 1 ï 16: > 17: Sum: 
Fravær i % 1. kv. 2018 2,2 0,9  7,0  10,1 

Fravær i % 2. kv. 2018  0,7 0,3 4,9 5,9 

Fravær i % 3. kv. 2018  0,7 0,7 4,2 5,6 

Fravær i % 4. kv. 2018      

 

Som det fremgår av oversikten viser tallene en positiv trend, med særdeles positive tall for 2 og 3. 

kvartal. Vårt fokus på «å ta egen helse på alvor», slik det er beskrevet i arbeidsgiverstrategien, er 

fortsatt gjeldende.  Hver og en av våre ansatte må finne balansen mellom utfordringer og hvile, jobb 

og heim i et langsiktig perspektiv.  Arbeidsgiverrepresentanter, hver enkelt leder, må hjelpe til med å 

finne denne balansen.  Vi må imidlertid innse at en stor del av fraværet ikke kan påvirkes av hverken 

arbeidsgiver eller arbeidstaker.   

 

Noen arbeidsplasser kan imidlertid, i enkelte perioder og i større eller mindre grad, være preget av et 

arbeidsmiljø som kan gi redusert nærvær.   

 

Videre arbeid/tiltak i 2019: 

Budsjett 2019, økonomiplanperioden 2019 -2022 og handlingsplanene for 2019 legger opp til store 

effektiviseringsmål og enkelte organiseringstiltak ï se Handlingsplan for 2019 - felles utviklingstiltak 

og avdelingsvise driftstiltak. I omstillingsprosesser må vi legge vekt på og alltid ha nødvendig tid til 

omstillingsprosessene, der verneombud og tillitsvalgte blir involvert og er med i dialogen! Det er 

derfor en positiv situasjon for Grong kommune å ha noen reserver (les: fond) å benytte seg av i en 

overgangsperiode, men det er viktig å påpeke at fondsbruk kun er en midlertidig løsning.  For å sikre 

trygge og gode arbeidsmiljøer over tid, må utgifter tilpasses Grong kommunes inntekter.  

  

Nærværsarbeid- og sykefraværsutfordringen vil også være ett viktig tema i 2019, bl.a. i 

mellomlederforum. I tillegg må arbeidet i Arbeidsmiljøutvalget fortsatt prioriteres i 2019 og i tillegg 

må verneombudsrollen aktiveres i større grad.  Konkrete tiltak for arbeidet med nærværsutfordringer i 

2019 fremgår av Handlingsplan for 2019 - felles utviklingstiltak. 

 

8.5 Skatt, rammetilskudd og inntektsutjevning 

8.5.1 Fordeling av kommunens frie disponible inntekter 2019. 

Kakediagrammet viser fordeling av sum Frie disponible inntekter på kr 194.147.000,- 
(jfr. budsjettskjema 1A) 

 

 



Handlingsprogram og økonomiplan 2019-2022 ï Budsjett 2019     

 

 

 

22 

 
 

 

8.5.2 Rådmannens forslag til budsjett for 2019 er basert på regjeringens forslag til 

statsbudsjett.  

 

Vedrørende det konkrete innhold i statsbudsjettforslaget vises til internettsidene til regjeringen og KS : 

http://www.regjeringen.no   

 

På Kommunenes Sentralforbund (KS) sin hjemmeside finnes det også mye informasjon vedr 

statsbudsjettet og rammevilkårene for kommuneøkonomien. Gå inn på http://www.ks.no.  

 

KS har også utarbeidet et eget notat om statsbudsjettet 2019. Dette ligger på: 

 

http://www.ks.no/contentassets/def9e01021e045a4818ccd4329b20ab6/statsbudsjett-2019---notat.pdf  

 

 

Her er et utdrag av notatet; 
I statsbudsjettet for 2019 legges det opp til en realvekst i kommunesektorens frie inntekter på 2,6 mrd. 

kroner sammenlignet med nivået i revidert nasjonalbudsjett (RNB)2018. For inneværende år er 

28 %

56 %

6 %

3 %
1 %

6 %

Sum frie disponible inntekter

Skatt på inntekt og formue

Ordinært rammetilskudd

Skatt på eiendom
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Flyktningetilskudd

http://www.regjeringen./
http://www.ks.no/
http://www.ks.no/contentassets/def9e01021e045a4818ccd4329b20ab6/statsbudsjett-2019---notat.pdf
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imidlertid skatteinntektene oppjustert med 2,4 mrd. kroner. Oppjusteringen har sammenheng med 

ekstraordinært store uttak av utbytter som trolig skyldes tilpasninger til skattereformen. Sammenlignet 

med anslag på regnskap 2018 blir realveksten i frie inntekter i 2019 på 0,2 mrd. kroner. 

Merskatteveksten i 2018 må dermed ses på som en forskuttering av veksten i frie inntekter som 

kommuneproposisjonen la opp til for 2019. Merskatteveksten i 2018 er samtidig en engangsinntekt 

som ikke vil kunne finansiere varige økninger i driftsutgiftene.  

 

SSB har i etterkant av kommuneproposisjonen lagt fram nye befolkningsframskrivinger. Merutgiftene 

for kommunesektoren i 2019 er anslått til 1,3 mrd. kroner, hvorav om lag 1,0 mrd. kroner antas å 

belaste de frie inntektene. Dette er om lag 0,6 mrd. kroner lavere enn anslaget fra Det tekniske 

beregningsutvalget for kommunal og fylkeskommunal økonomi fra mars i år basert på SSBs forrige 

befolkningsframskriving og alternativet med lav innvandring.  

 

Veksten i frie inntekter som det legges opp til i statsbudsjettet ligger helt nederst i det angitte 

intervallet for inntektsvekst i kommuneproposisjonen 2019 (2,6 ï 3,2 mrd. kroner). Merskatteveksten 

gir isolert sett økt økonomisk handlingsrom inneværende år. Økt kostnadsvekst, hovedsakelig som 

følge av økte elektrisitetspriser, trekker i motsatt retning. Den kommunale lønns- og prisveksten i 2018 

er oppjustert med 0,4 prosentenheter fra 2,6 til 3,0 pst, hvilket tilsvarer 1,9 mrd. kr. For 2019 er lønns- 

og prisveksten anslått til 2,8 pst.  

Veksten i frie inntekter i 2019 målt fra inntektsnivået i 2018 uten merskattevekst, anslås til 0,7 pst. 

Den faktiske realveksten i frie inntekter fra 2018 til 2019 er anslått til 0,0 prosent.  

 

Kommunene får hele veksten i frie inntekter på 2,6 mrd. kroner. Fordelingen mellom kommuner og 

fylkeskommuner må ses i sammenheng med at mens kommunene kan forvente økte nettokostnader 

som følge av befolkningsendringer på 1,6 mrd. kroner vil fylkeskommunenes utgiftsbehov reduseres 

med om lag 0,6 mrd. kroner. Merutgiftene i kommunene kan hovedsakelig henføres til de eldre 

aldersgruppene og til barn i grunnskolealder.  

 

I beregningen av økt handlingsrom tas det ikke hensyn til økningen av innslagspunktet i 

toppfinansieringsordningen for ressurskrevende tjenester med kroner 50 000 utover lønnsveksten. 

KS har anslått at dette vil gi økte kostnader for kommunene med 0,3 mrd. kroner, og da allerede fra 

regnskap 2018. I 2018 vil merskatteveksten kunne finansiere de økte utgiftene, men dette vil ikke være 

ikke tilfellet i de påfølgende årene hvor merutgiften må dekkes innenfor rammen av de frie inntektene.  

Økte renter vil også føre til at handlingsrommet svekkes. Hvis Norges Bank setter opp rentene i tråd 

med rentebanen vil det kunne øke rentekostnadene i sektoren med i underkant av 700 millioner kroner 

i 2019. På sikt vil også økte renter føre til lavere pensjonspremier. Det er lagt opp til vekst i sektorens 

samlede inntekter på 1,9 mrd. kroner fra 2018 til 2019. Veksten er regnet med utgangspunkt i hva 

inntektsnivået ville vært i 2018 uten merskattevekst. 

 

Frie inntekter knyttet til endringer i oppgaver økes med 0,1 mrd. kroner. Endringene knytter seg til økt 

foreldrebetaling og gratis kjernetid i barnehage, samt utvidet rett til videregående opplæring for 

innvandrere. Fra 1. januar 2019 blir maksprisen på en barnehageplass 2 990 kroner per måned. I 

budsjettet foreslås det at maksimalprisen settes ytterligere opp til 3 040 kroner per måned fra 1. august 

2019. Ordningen med gratis kjernetid i barnehage foreslås utvidet til å inkludere toåringer fra familier 

med lav inntekt.  

Øremerkede tilskudd reduseres med netto med 1,2 mrd. kroner. Dette må ses i sammenheng med 

betydelig nedgang i overføringer til kommuner og fylkeskommuner knyttet til salg av 

oppdrettstillatelser i havbruksnæringen fra 2018 til 2019. 

  

Investeringstilskuddet til heldøgns omsorgsplasser splittes i to tilskuddsordninger. Én for netto 

tilvekst av plasser og én til rehabilitering og utskifting av eksisterende heldøgns omsorgsplasser. 

Samlet på de to ordningene er det tatt høyde for tilskudd til om lag 1 500 nye heldøgns omsorgsplasser  

 

De senere års kutt i de regionale utviklingsmidlene fortsetter. For 2019 foreslås det en reduksjon på 

223 millioner fra saldert budsjett for 2018, tilsvarende en nedgang på rundt 16 prosent.  
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I statsbudsjettet opplyser for øvrig regjeringen selv at de regionale utviklingsmidlene utløser om lag 

det tredobbelte i annen kapital til prosjekter i fylkene.  

 

Midlene til regionale forskningsfond kuttes også, fra 210 til 183 millioner kroner. Interregmidlene 

opprettholdes på inneværende års nivå. 

 

Utdanning  
Mangler 400 mill. kroner til bemanningsnorm og skjerpet pedagognorm i barnehagene  

Høsten 2018 ble pedagognormen i barnehagene innskjerpet, samtidig som det ble innført en generell 

bemanningsnorm. Barnehageeier har frem til 1.8.2019 for å innfri bemanningsnormen som gjelder 

både for private og kommunale barnehager. Pedagognormen skjerpes fra maksimum 18 barn per 

pedagogisk leder til 14 barn. Det må ansettes en ny pedagogisk leder om barnetallet økes fra 14 til 15 

barn. Bemanningsnormen innføres med maksimalt 6 barn per ansatt. Normen kan oppfylles prosentvis. 

 

Eiendomsskatt ï ytterligere innstramminger i kommunenes handlefrihet  
Maksimal eiendomsskattesats for bolig- og fritidseiendommer foreslås redusert fra syv til fem promille 

med virkning fra 2020. Regjeringen begrunner forslaget med at dette vil bidra til å senke skattetrykket 

i kommuner med høy eiendomsskatt på bolig- og fritidseiendommer, samtidig som endringen vil 

forhindre at kommuner med lavere sats setter denne opp til dagens maksimum.  

KS er skuffet over at regjeringen på denne måten griper inn i det lokaldemokratiske handlingsrommet, 

og hindrer kommuner fra selv å kunne foreta prioriteringer ut fra lokale ønsker og behov.  

 

Eiendomsskattegrunnlaget for boliger og fritidsboliger  

For bolig- og fritidseiendommer foreslås det en obligatorisk reduksjonsfaktor på 30 prosent, og 

eiendomsskattegrunnlaget kan dermed maksimalt utgjøre 70 prosent av markedsverdien. Videre 

foreslås det at det skal obligatorisk å benytte skatteetatens formuesgrunnlag som markedsverdi for 

boliger og fritidsboliger fra og med 2020. For kommuner som har gjennomført alminnelig taksering i 

2013 eller senere foreslås det en overgangsregel som gir kommunene mulighet til å fortsette å bruke 

egne takster til og med 2023.  

Kommuner som allerede benytter skatteetatens formuesgrunnlag vil som følge av forslaget få en 

økning i obligatorisk reduksjonsfaktor fra 20 til 30 prosent. For kommuner som i dag benytter 

kommunale takster vil effektene av forslaget i første rekke avhenge av om kommunen benytter 

reduksjonsfaktor eller ikke ved fastsettelse av eiendomsskattegrunnlaget for boliger og fritidsboliger. 

Det kan også være forskjeller mellom markedsverdier fastsatt gjennom kommunale takster og 

skatteetatens formuesverdier, men slike differanser antas likevel å være av mer temporær karakter.  

 

Kompensasjonsordningen for bortfall av eiendomsskatt på produksjonsutstyr og installasjoner  

Endringene i eiendomsskatteloven som ble vedtatt i 2017 innebærer at produksjonsutstyr og 

installasjoner skal være fritatt for eiendomsskatt. Fritaket innfases gradvis med 1/7 reduksjon i 

eiendomsskatten årlig fra og med 2019 til det er fullt ut implementert i 2025. Stortinget har vedtatt at 

kommunene skal få tilnærmet full kompensasjon for bortfall av inntekter, begrenset oppad til 500 mill. 

kroner.  

I statsbudsjettet for 2019 er det avsatt 71 mill. kroner til kompensasjonsordningen. Kommunal- og 

moderniseringsdepartementet vil kartlegge de kommunevise utslagene av lovendringen etter at 

eiendomsskatten for 2019 er skrevet ut, og kompensasjonsmidlene vil bli fordelt i løpet av 2019. 

Nærmere omtale om saken vil først komme i revidert nasjonalbudsjett i 2019.  

 

Økning i grunnrenteskatten betyr reduksjon av eiendomsskatteinntekter fra vannkraftverk  

Regjeringen foreslår en økning i grunnrenteskatten fra 35,7 % til 37 %. En slik økning i 

grunnrenteskatten vil innebære en reduksjon av kommunenes eiendomsskatteinntekter ettersom 

grunnrenteskatten kommer til fradrag i eiendomsskattegrunnlaget 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------ 

 

Beregninger frie inntekter 2019 for Grong kommune basert på forslaget til statsbudsjett  
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Beregninger foretatt av økonomirådgiver hos fylkesmannen i Trøndelag  viser at  de frie inntektene 

(skatt og rammetilskudd ) for Grong kommune fra 2018 til 2019 har en nominell økning på 2,3 %. Dvs 

en realnedgang i forhold til deflatoren som er satt til 2,8%. Bare 4 kommuner i Trøndelag har en 

realøkning i de frie inntektene (Skatt og rammetilskudd), alle er folkerike kommuner.   

 

For Grong kommune viser tallene en oppgavekorrigert økning av de frie inntektene på kr 3.762.000,- 

fra 2018 til 2019.  Anslaget for de frie inntektene er i 2019 på kr 165.0461.000,-.  

 

For detaljert informasjon om statsbudsjettforslaget vises til ovennevnte nettsteder. I tillegg finnes 

det en fin oversikt over den enkelte kommunes frie inntekter 2019 på følgende side: 

http://frieinntekter.regjeringen.no/frie -inntekter-2019/ 

 

 
      Yrkesmesse for elever ved ungdomsskolen høsten 2018 
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8.5.3 Skatt og rammetilskudd    

 

Ansvar 8000 - Skatt på inntekt og  formue 
Når det gjelder kommunenes skatteinntekter så inngår disse i en skatteutjevning som har til formål å 

delvis jevne ut forskjeller i skatteinntektene kommunene imellom. I denne skatteutjevningen inngår 

inntekts- og formuesskatt fra personlige skatteytere og naturressursskatten(skatt fra kraftselskapene).  

Den kommunale selskapsskatten er avviklet fra 2009. Overskuddsskatten for selskap og andre 

etterskuddspliktige skatteytere tilfaller staten.  

Størrelsen på den kommunale inntektsskatten og formuesskatten for personlige skattytere bestemmes i 

statsbudsjettet hvert år.   

 

Kommuner med skatteinntekter under landssnittet får kompensert for 60% av differansen mellom egen 

skatteinngang og landsgjennomsnittet. I tillegg får kommuner med skatteinntekter under 90% av 

landssnittet kompensert for 35% av differansen mellom egne skatteinntekter og 90% av landssnittet. 

Grong kommunen er en av de kommunene som har en egen skatteinngang som ligger under 90% av 

landssnittet og således mottar kompensasjon- såkalt inntektsutjevning.  

 

For 2019 er det lagt inn skatteanslag i samsvar med statsbudsjettet. Det er for 2019 også en forskjell  

mellom skatteanslaget lagt i statsbudsjettet og det skatteanslaget som fremgår av KS 

prognosemodell. Statsbudsjettet gir et anslag på kr 69.741ô i skatt og inntektsutjevning, mens anslaget 

fra KS som bygger på et snitt av siste tre års skatteinngang, samt  folketall pr. 1.7.2018 gir en forventet 

skatteinngang på kr 68.762ô, altså 1 millioner lavere. Vi har i budsjett 2019 forholdt oss til det høyeste 

anslaget noe som kan vise seg å bli en utfordring. Det er derfor viktig å være klar over denne 

forutsetningen i budsjett 2019.  Det er alltid vanskelig å treffe dette korrekt. Det som er et faktum er 

at det er utviklingen på landsbasis som er avgjørende, som igjen virker på inntektsutjevningen. 

Forholdet må følges opp utover 2019. 

Skatteanslaget er videreført flatt i økonomiplanperioden. 

 

Ansvar 8200 - Rammetilskudd 

Rammetilskuddet er den desidert største inntektskilden for kommunen. Rammetilskudd + formues- og 

inntektsskatt benevnes som frie inntekter i kommunen. Til sammen utgjør de frie inntektene 168,5 

mill. kroner i rådmannens forslag til 2019-budsjett. I dette beløpet inngår en forventning om ekstra 

skjønnsmidler på 2 millioner som er nærmere beskrevet under pkt skjønnstilskudd nedenfor. Av det 

totale beløpet i skatt og rammetilskudd utgjør skatt på formue og inntekt inkl. inntektsutjevningen kr 

69,8 mill. kr, og rammetilskuddet 98,7 mill. kr.  Til sammenligning få forventer vi å få inn kr 165,6 

millioner i skatt og rammetilskudd for 2018. De to millionene vi har lagt inn som forventet ekstra 

skjønn er usikre.  

 

Om inntektssystemet: 

Det overordnede formålet med inntektssystemet er å utjevne kommunenes og fylkeskommunenes 

forutsetninger for å gi et likeverdig tjenestetilbud til sine innbyggere. For å oppnå dette målet tas det 

ved fordelingen av rammetilskuddet hensyn til strukturelle ulikheter i kommunenes og 

fylkeskommunenes kostnader (utgiftsutjevning) og ulikheter i skatteinntektene (inntektsutjevning). 

Det gis også et skjønnstilskudd for å korrigere for forhold som ikke ivaretas godt nok i 

fordelingssystemet for øvrig. Inntektssystemet inneholder i tillegg virkemidler som utelukkende er 

begrunnet med regionalpolitiske målsettinger. Det samlede rammetilskuddet utbetales i ti terminer 

gjennom året. 

 

Fordelinga av hele rammetilskudds-potten er nokså komplisert. Det har også skjedd vesentlig 

endringer fra 2016 og frem til i dag. Dette vil bli nærmere beskrevet nedenfor.  

Rammetilskuddet består av følgende deler for Grong for 2019: 

¶ Innbyggertilskudd  

¶ Utgifts utjevning 

¶ Korreksjoner og tilskudd med særskilt fordeling 

¶ INGAR Overgangsordninger (Inntektsgarantitilskudd fra 2009) 
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¶ Distriktstilskudd Nord-Norge 

¶ Skjønnstilskudd 

 

Innbyggertilskudd  

Det samlede innbyggertilskuddet fordeles i utgangspunktet med et likt beløp pr. innbygger til alle 

kommuner etter at det er tatt hensyn til tilskudd som gis en særskilt fordeling. Beløpet for 2019 er på 

kr 24.710,- pr. innbygger. 

 

Omfordeling av innbyggertilskudd ï Utgiftsutjevning: 

Omfordelingen som følge av utgifts- og inntektsutjevning gjøres i innbyggertilskuddet. 

Utgiftsutjevningen i inntektssystemet er begrunnet med at forhold av demografisk, geografisk og 

sosial art gir strukturelle kostnadsforskjeller som kommunene og fylkeskommunene i liten grad kan 

påvirke. For at kommunesektoren skal kunne gi et likeverdig tjenestetilbud til sine innbyggere må det 

tas hensyn til slike strukturelle kostnadsforskjeller ved fastlegging av de økonomiske rammene til den 

enkelte kommune og fylkeskommune. Eksempel på kostnadsforskjeller kan være aldersfordeling eller 

reiseavstand innen kommunen. En tar fra de relativt sett lettdrevne kommunene og gir til de relativt 

sett tungdrevne. Med lettdrevet/tungdrevet menes en kommune som vurdert etter objektive kriterier er 

rimeligere/dyrere i drift enn gjennomsnittskommunen. Objektive kriterier er forhold som kommunen i 

prinsippet ikke kan påvirke, for eksempel alderssammensetning og bosettingsmønster.  

 

For å finne ut om en kommune er mer lettdrevet eller tungdrevet enn gjennomsnittet, er det gjort 

omfattende analyser av hvilke faktorer som har betydning for variasjon i kostnadene ved 

tjenesteproduksjonen i kommunal sektor. 

 

Det har skjedd både store og små endringer i kostnadsnøklene i de senere årene. Det er disse nøklene 

som gir grunnlaget for utgiftsutjevninga. Nærmere beskrivelse nedenfor.  

 

Kostnadsnøklene 

Det beregnes for hvert kriterie en indeks på følgende måte ut fra eksemplet innbyggere 0-1 år: 
 

0-1 åringer i Grong, 35 stk                /  0-1 åringer i landet 114 436 stk                         = 0,6784 Kriterie indeks.  

Antall innbyggere Grong 2 395 stk /  antall innbygger i landet totalt 5 312 508 stk 

 

Denne indeksen blir så multiplisert med en fastsatt vekting for denne indeksen i dette tilfellet 0,0055. 

Delsum for kriteriet innbyggere 0-1 år blir på 0,0037. 

 

Slik beregning blir gjort for hver indeks. Disse blir så summert og en kommer frem til en behovsindeks på 

1,1849 for Grongôs vedkommende for 2018. Dette er en økning fra 2018(0,0166) som påvirker 

utgiftsutjevningen i positiv retning for vår del.  

 

Tabellen nedenfor viser kriterieindeksen de ulike årene. Det er for 2019 også gjennomført en del 

endringer i vektingen av de ulike kriteriene. Alt dette medfører endringer i behovsindeksen. 
 

Kriterium  2019 2018 2017 2016 2015 

Innbyggere 0-1 år 0,6784 0,9073 0,8552 0,7675 0,9284 

Innbyggere 2-5 år 1,0044 0,9058 1,0927 0,9886 0,8871 

Innbyggere 6-15 år 0,8841 0,8832 0,8627 0,8708 0,8628 

Innbyggere 16-22 år 1,0434 1,1526 1,2325 1,2224 1,2511 

Innbyggere 23-66 år 0,9179 0,9229 0,9100 0,9309 0,926 

Innbyggere 67-79 år 1,2625 1,1938 1,1682 1,1573 1,179 

Innbyggere 80-89 år 1,8027 1,7920 1,6897 1,5817 1,701 

Innbyggere 90 år og over 2,0299 1,5235 1,7239 1,7208 1,2979 

Basiskriteriet. Fom 2017 Gradert 

basistilskudd 

5,8355 5,7636 5,5672 4,8675 

4,8403 

Reiseavstand til nærmeste sonesenter 1,7271 1,7548 1,6989 1,6820 1,6997 

Reiseavstand til nærmeste nabokrets 1,4983 1,4972 1,5009 1,5181 1,5628 

Landbrukskriteriet 3,2496 3,2244 3,2935 3,7216 3,6623 
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Innvandr 6-15 år, ekskl Skandinavia 1,1300 1,3725 1,1531 1,2452 1,004 

Norsk fødte med innvandrerforeldre 6-15 år, 

ekskl Skandinavia 

    

0,1932 0,0512 

Flyktninger uten integreringstilskudd 0,8561 0,8588 0,7849 0,6816 0,395 

Dødlighetskriteriet 0,7618 0,9045 0,7532 0,7980 0,7856 

Barn 0-15 år med enslig forsørger 1,0386 1,0890 1,3758 1,1029 1,1736 

Lavinntektskritereiet 1,2461 1,3932 1,2099 1,4358 0,9669 

Uføre 18-49 år 1,1124 0,9258 0,8855 0,9745 0,9827 

Opphopningsindeks 0,4818 0,5341 0,8183 0,9324 0,6208 

Urbanitetskriteriet    0,5551 0,5496 

Psykisk utviklingshemmede 16 år og over 1,1170 1,0114 1,1160 1,0100 1,0312 

Ikke-gifte over 67 år 1,4435 1,3934 1,3782 1,3702 1,4007 

Barn 1. år uten kontantstøtte 0,5864 1,5487 0,4866 1,0538 0,9552 

Innbyggere med høyere utdanning 0,7345 0,7327 0,7120 0,7168 0,7195 

Aleneboende 30-66 år 0,9693 0,9508 0,9500   
 

Ut fra kostnadsnøklene og kriteriedataene beregnes utgiftsbehovet til hver enkelt kommune jfr. det 

som er sagt over tabellen. Det har altså ingen betydning hvor mye utgifter den enkelte kommune har. 

Dersom summen av beregnet utgiftsbehov for en kommune er over landsgjennomsnittet som er satt til 

1, får kommunen et tillegg til innbyggertilskuddet. Dersom summen av beregnet utgiftsbehov for en 

kommune er under landsgjennomsnittet, får kommunen et fradrag i innbyggertilskuddet. Hele 

utgiftsutjevningen vil altså balansere. 

Inntektssystemets beregninger viser at Grong i 2019 har et beregnet utgiftsbehov som ligger 18,49% 

over landsgjennomsnittet. Samme tall for 2017 var på 16,53% og for 2018 16,83%. Denne økningen 

gir oss mer i utgiftsutjevningen enn vi ville fått med utgiftsbehovs beregningen for 2018. Endringen i 

utgiftsnøkkelen skyldes interne forhold i Grong kommune, samt endring i vektingen av kriteriene.  En 

av de faktorene som påvirket i positiv retning  for 2018 var antall barn 1 år uten kontantstøtte. Her 

hadde vi i 2017 indeks 9 stk, mens vi nå for 2018 har 29 stk. Dette kriteriet gir oss en negativ effekt i 

2019 da antall barn da er nede på 10 stk igjen.  I 2019 vinner vi en del på kriteriet innbyggere 90 år og 

over. I 2018 hadde vi 31 stk her, mens vi for 2019 har hele 41 personer. Dette gir en gevinst i forhold 

til kostnadsnøkkelen.  Det er også interessant å se på endringene i vektingen av kriteriene over tid.  

 

Innbyggertilskuddet inkl. utgiftsutjevningen er i 2019 på kr 82.340.000,-. Dette  gir oss i 2019 kr 

4.818.000,- mer enn i  2018, til tross for nedgang i folketallet.  

 

Korreksjon for elever i statlige og private skoler. 

Enkelte kommuner har elever i statlige og private grunnskoler. Disse elevene har ikke kommunene 

utgifter for. Trekkordningen for statlige og private skoler medfører at kommuner med elever i statlige 

og private skoler trekkes et gitt beløp per elev for de elevene kommunene ikke yter 

grunnskoletjenester til. Summen av trekk fra kommuner med elever i statlige og private skoler fordeles 

ut igjen til alle landets kommuner etter kommunenes andel av beregnet utgiftsbehov 

(kostnadsnøkkelen). Korreksjonsordningen for elever i statlige og private skoler omfordeler midler fra 

kommuner med mange elever i statlige og private skoler til kommuner med få eller ingen elever i 

statlige og private skoler. 

Dette gir for Grong; 

Landssum fordelt etter kostnadsnøkkel   kr 865 000,- 

 

Tilskudd med særskilt fordeling 

Noen enkeltsaker fordeles ikke etter inntektssystemet ordinære kriterier, men gis en særskilt fordeling. 

Slike saker er for 2019 for Grong kommunes vedkommende; 

Helsestasjon/skolehelsetjenester (økning fra 2018 på kr 17.000,-)  kr 362 000,- 

Frivilligsentraler (økning fra 2018 på kr 22.000,-)    kr 414 000,- 

Totalt          kr 776 000,- 
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Inntektsgarantitilskudd: 

Endringer i kriteriedata, befolkningsnedgang og systemendringer i inntektssystemet kan for 

enkeltkommuner føre til brå nedgang i rammetilskuddet fra et år til det neste.  

Inntektsgarantiordningen (INGAR) skal skjerme kommunene mot slike endringer. 

Ordningen er utformet slik at ingen kommune skal ha en vekst i rammetilskuddet fra et år til det neste 

som er lavere enn 400 kroner under veksten på landsbasis, målt i kroner per innbygger. 

Ordningen finansieres ved et likt trekk per innbygger i alle landets kommuner. 

Endringer som omfattes av inntektsgarantiordningen er strukturelle endringer i inntektssystemet, 

innlemming av øremerkede tilskudd, endringer i befolkningstall og kriteriedata, og endringer i 

regionalpolitiske tilskudd. 

Endringer i skjønnstilskuddet, veksttilskuddet og i skatteinntektene eller skatteutjevningen inngår ikke 

i beregningsgrunnlaget for inntektsgarantiordningen.  

Veksten i rammetilskuddet fra 2018 til 2019 er på landsbasis 1.115,- kroner per innbygger. Dette 

innebærer at at kommuner som har en vekst i rammetilskuddet som er lavere enn 715 kroner per 

innbygger, vil bli kompensert opp til denne vekstgrensen. 

Grong kommunes vekst i rammetilskuddet fra 2018 til 2019 er 1.922,- kroner per innbygger, og 

kommunen får derfor 0 kroner per innbygger gjennom inntektsgarantiordningen. 

Alle kommuner er med på å finansiere inntektsgarantiordningen og blir trukket med et likt beløp per 

innbygger i innbyggertilskuddet. For 2019 er trekket på -53 kroner per innbygger 

Grong kommune får for 2019 et trekk på kr 127.000,- i denne ordningen. I 2018 mottok vi  kr 244ô i 

tilskudd i forhold til INGAR ordningen.  

 

Distriktstilskudd Nord-Norge.  

Distriktstilskudd Nord-Norge gis til kommuner i Nord-Norge. 

Tilskuddet går til alle kommuner i Namdalen og de tre nordligste fylkene og gis som en sats per 

innbygger. Satsen differensieres mellom ulike områder. I tillegg gis det et småkommunetillegg til 

kommuner med under 3 200 innbyggere. Dette tillegget gis med en sats per innbygger, som 

differensieres etter distriktsindeksen. 

Distriktsindeksen måler graden av distriktsutfordringer i en kommune og består av ulike indikatorer 

som måler forskjeller i geografi, demografi, arbeidsmarked og levekår. Alle kommuner i Finmark, 

Troms, Nordland og Namdalen får distriktstilskudd etter en sats per innbygger. Denne satsen er for 

Grong sin del på kr 1.758,- pr. innbygger. En liten økning fra 2018. 

I tillegg gis det et småkommunetillegg til kommuner med under 3 200 innbyggere. Tillegget gis med 

en sats per kommune alt etter hvilken distrikts indeks kommunen har. Distriktsindeksen for Grong 

kommune er på 27,9 noe som tilsier at vi får et småkommunetillegg på kr 5.698.000,-. 

Totalt så vil Grong kommune motta i 2018 kr 9.917.000,- i Distriktstilskudd Nord-Norge. Det er en 

økning på kr 155.000,- fra 2018. 

 
Skjønnstilskudd: 

Skjønnstilskuddet blir brukt til å kompensere kommuner for spesielle lokale forhold som ikke fanges 

opp i den faste delen av inntektssystemet. Det samlede skjønnstilskuddet for kommuner er satt til  

kr 1.237.000.000,- for 2019. Det er en markant nedgang på 123 millioner fra i 2018. Tilskuddet skal 

fordeles av fylkesmannen etter fylkesrammer fastsatt av departementet. 

 

Grong kommune vil motta kr 1.950ô mill i skjønnsmidler fordelt av fylkesmannen via statsbudsjettet 

for 2019. Vi har i etterkant fått beskjed om at vi er tildelt ytterligere 1.030.000,- som vil komme som 

utbetaling i termin 10. Totalt skjønn er da på 2.980.000,-. Dette er en reduksjon på ca 1 million i 

forhold til  2018. 

Dette er et relativt stort beløp. Beløpet relaterer seg i utgangspunktet til de store utfordringene som 

ligger på barnevern. Hvorvidt vi vil få et like stort beløp fremover er høyst usikkert. Vi har likevel 

valgt, med unntak av det ekstraordinære skjønnet,  å legge beløpet flatt i økonomiplanperioden.  
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Nedlegging av flyktningmottaket med tilhørende befolkningsnedgang, redusert bosetting av ordinære 

flyktninger og enslige mindreårige flyktninger, reduserte tilskudd voksenopplæring, reduksjon i 

eiendomsskatt på kraftverk, samt økte utgifter på ressurskrevende tjenester gir en samlet reduksjon på 

i inntekter fra 2017 til 2019  på til sammen 18 millioner  jfr. økonomisk oversikt . Ser vi fremover i 

økonomiplanperioden så reduseres inntektene med ytterligere kr 15 millioner. Dette gjør at de 

økonomiske utfordringene er svært store. Det ble i 2018 kjørt en omstillingsprosess som fremdeles 

pågår. Det ble kjørt en grundig prosess som endte opp med følgende kommunestyrevedtak i møte i 

september 2018; 

 
Grong kommunestyres vedtak:  

Enstemmig vedtatt som formannskapets innstilling:  
1. Kommunestyret vedtar Arbeidsgruppas anbefalinger som retningsgivende for gjennomføring av delaktiviteter og tiltak slik 

de er beskrevet i grunnlaget for de enkelte utredningene, med mål om økonomiske besparelser/merinntekt på totalt kr 

8.247.000,- fra og med 2019, fordelt på rammeområdene, som følger:  

                                                                  2019                              2020  

SUM - RAMME 1       50.000,-  857.000,-  

SUM - RAMME 2  2.867.000,-             0,-  

SUM - RAMME 3  1.177.000,-             0,-  

SUM ï RAMME 4  1.453.000,-             0,-  

SUM ï RAMME 8     700.000,-             0,-  

SUM - RAMMEOMRÅDENE:  6.247.000,-  857.000,-  
GENERELL REDUKSJON/ØKT 

INNTEKT:  

2.000.000,-             0,-  

TOTALT :  8.247.000,-  857.000,-  

 

  

2. Følgende utredninger må detaljplanlegges før endelig vedtak:  

 Delutredning 04/2018 ïIkke betalt spisepause: Kommunestyret vedtar Arbeidsgruppas anbefaling som retningsgivende, 

det vil si en ordning med ikke betalt spisepause. Innføring av ikke betalt spisepause må imidlertid vurderes nærmere frem mot 

budsjettbehandlingen, som følger: 

¶ På hvilke avdelinger og grupper av ansette er det mulig å avvikle spisepause, både med hensyn til spiserom og 

tilstrekkelig bemanning (forsvarlighet m.m.)? 

¶ Hvordan skal Hovedtariffavtalens bestemmelse for kontoradministrasjonen vurderes opp imot de vedtak 

kommunestyret ensidig har vedtatt fra 1986 ï94. 

¶ Når skal et eventuelt vedtak iverksettes. 

¶ Kommunestyret delegerer endelig vedtak til formannskapet. 

 Delutredning 08A/2018 ïSkolestruktur for grunnskolene: Valg av eventuelt ny ledelsesstruktur ved grunnskolene, fremmes 

som forslag til ny organisasjonsplan for grunnskolene i løpet av oktober/november. Saken behandles i 

administrasjonsutvalget.  

 Delutredning 12/2018 ïPleie og omsorg: I løpet av november vil det foreligge en rapport som behandlesi formannskapet.  

 Delutredning 14/2018 ïKommunale veger: Jfr gjeldende delegasjonsreglement sluttbehandler formannskapet saken. 

 

 

3. Det arbeides videre med omstillingsmålet for 2020-2021, først og fremst gjennom budsjett- og økonomiplanprosessen 

høsten 2018. I den sammenheng drøftes også videreføring av omstillingsprosjektet.  
 
Som det fremgår av punkt 3 i vedtaket så klarte ikke denne prosessen å finne tiltak slik budsjettbalanse 

oppnås uten bruk av fond fremover. Omstillingsprosessen må derfor fortsette fremover.  

Vi anser de økonomiske utfordringene som så store at vi vil søke om ekstra skjønnsmidler for 2019 og 

noen år fremover. Det er svært vanskelig om ikke umulig å snu organisasjonen hente inn de tapte 

inntektene i løpet av denne økonomiplanperioden. Vi har ut fra dette lagt inn en forventning om ekstra 

skjønnsmidler på 2 millioner for 2019, ytterligere 2 millioner  i 2020 og 1 million i 2021.  Disse 

beløpene er  lagt på skjønnsmidler. Viktig å være klar over denne premissen da dette er et forhold 

som vi ikke får endelig avklaring på før langt ut i 2019 da søknadsfristen for kriseskjønn er 1. 

september. Vi vil i starten av 2019 inviterer fylkesmannen til et møte ang. den økonomiske 

situasjonen vi er i.  
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Samlet rammetilskudd i 2019 
 

Det budsjetteres rammetilskudd i samsvar med forslag til statsbudsjett framlagt i oktober 2018,  

Samlet beregning for rammetilskudd og skatt er slik; 

1000 kr 2015 2016 2017 2018 2019 

Innbyggertilskudd (likt beløp pr innb) 55 613 56 467 57 326 57 180 59 180 

Utgiftsutjevning 13 213 17 810 20 219 20 342 23 160 

Overgangsordninger/INGAR (fra 2009) 4 428 -143 -248 244 -127 

Korreksjon for elever i statlige og private 

skoler 

 788 995 902 865 

Saker med særskilt fordeling 948 397 948 737 776 

Tilskudd 

Namdalskommunene/Hovedstadstilskudd  

4 029 4 204 0   

Småkommunetilskudd 5 475 5 475 0   

Distriktstilskudd Nord- Norge   9 760 9 762 9 917 

Ordinært skjønn 4 900 5 300 5 100 3 900 2 980 

Skjønn ï tap endringer av inntektssystemet 1 100 1 100 0   

Sum rammetilsk uten selskapsskatt 89 706 91 399 94 100 93 067 96 750 

"Bykletrekket" (anslag)      

Netto inntektsutjevning 6 521 8 407 9 309 9 895 8 935 

Sum rammetilskudd 96 227 99 638 103 409 102 962 105 685 

Skatt på formue og inntekt 54 834  57 296 58 412 60 211 60 806 

Sum skatt og rammetilskudd (avrundet) 151 061 157 102 161 821 163 173 166 491 

 

Det er i tillegg til dette lagt inn en forventing om kriseskjønn på 2 mill i 2019 og 2020 og 1 mill i 

2021. I økonomiplan perioden er resten lagt flatt. 

8.5.4 Innlemming og avvikling av øremerkede tilskudd i rammetilskudd 

I 2019 er det kun gjennomført en rekke små innlemminger og korreksjoner i rammetilskuddet. Dette 

skyldes endringer i oppgavefordelingen mellom forvaltingsnivå, regelendringer, nye oppgaver, 

innlemming av øremerkede tilskudd osv. Se Prop. 1 S(2018-2019) for kommunal- og 

moderniseringsdepartementet for nærmere omtale.  

De største er; 

¶ Kommunal betalingsplikt for utskrivningsklare pasienter i psykisk helsevern og tverrfaglig 

spesialisert behandling av rusavhengige.  

¶ Takstoppgjøret for allmennleger i 2018, helårsvirkning. 

¶ Økt inntektsgrense for gratis kjernetid barnehage fra 1. august 2018, helårsvirkning. 

¶ Gratis kjernetid barnehage 2 åringer fom 1. august 2019. 

¶ Økt foreldrebetaling barnehage 110 kr/mnd fom 1. januar 2018, og ny økning på kr 50,- fom 

1. august 2019. 

¶ Statlige og private skoler økt elevtall.  

8.6 Kapitalkostnader 

8.6.1 Utvikling i lånegjeld  

Lånegjelda har vært ganske stabil i perioden 2010 tom 2014, dog med en økning som skyldes 

utbyggingen av sykeheimen. I perioden fom 2014 tom 2017 øker gjelda betraktelig. Dette har 

sammenheng med utbyggingen på GBU/kulturhuset. Det bli i 2017 brukt opp siste rest av ubrukte 

lånemidler istede for å ta opp nytt lån. Dette resulterte i et udekket beløp ved regnskapsavslutningen 

på 10,7 millioner som må finansieres med lån i 2018. I tillegg er det vedtatt en del nye investeringer i 

2018 samt at prosjekter igangsatt tidligere år også har medført utgifter i 2018, tilsier at vi må ta opp et 

lån på 27,1 millioner i 2018. I økonomiplanperioden er det lagt opp til svært moderate investeringer. 

Det er kun lagt opp til små låneopptak på hhv. 4 mill, 10 mill og 5 mill i perioden 2019-2021. Det er 
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lagt opp til et litt større låneopptak i 2022 som har sammenheng med foreslått utbygging av helsefløy 

samt brannverntiltak GHO.  

 

Denne grafen inneholder ikke innlån til videreutlån.  

 

 

 

8.6.2 Renteforutsetninger  

I starten av 2017 inngikk vi en fastrenteavtale på i overkant av 90% av lånegjelden vår. 

Fastrenteavtalene i Kommunalbanken er på 1,8% over 3 år. Vi har videre beholdt et lån i 

kommunalbanken til flytende rente slik at vi har et lån hvor vi har mulighet til å betale inn 

ekstraordinære avdrag osv. Dette ene lånet har pr. i dag en rentesats på 1,85%.  

Vi har fremdeles også et lite lån på 0,5 millioner i KLP kommunekreditt. Rentesatsen der har ligget 

stabil på 1,95% de siste årene. Fastrenteavtalene gjøre at renteutgiftene våre er svært forutsigbare både 

i 2019. Vi har i økonomiplanen lagt oss på en rentesats på 2% i perioden 2020-2022. 

Rentereguleringsfondet vårt er pr. i dag på 2,6 millioner.  

 

Når det gjelder kommunens innlån i forbindelse med etableringslån i husbanken så er de aller fleste av 

disse knyttet opp mot flytende renter.   

8.6.3 Utvikling i avdrag og rentekostnader 

Avdrag: 

Årlige avdrag vil øke noe etter låneopptaket i 2018, men ligger etter den tid stabile ut 

økonomiplanperioden på omkring 15,7 millioner. Kommunen ligger innenfor grensen for minste 

tillatte avdrag. Regelverket tilsier at gjenstående løpetid for kommunens samlede gjeldsbyrde kan ikke 

overstige den veide levetiden for kommunens anleggsmidler ved siste årsskiftet.  

 

Rentekostnader: 

Rentekostnadene  vil ut fra forslaget til investeringsbudsjett i økonomiplanperioden øke litt fra 2018 

og utover i perioden. Dette skyldes en forventet økning i rentesatsen etter at fastrenteavtalene er utgått 

i 2019. Vi har kun lagt inn en liten økning på 0,2% noe som ansees som usikkert. Renteutgiftene for 

2016 er på kun kr 4,7 mill noe som skyldes at rentene vedrørende utbyggingen på GBU føres som 

byggelånsrenter på investeringsprosjektet. Det er i perioden 2019 tom 2021 lagt opp til at vi betaler 

mer i avdrag enn vi tar opp i nye lån. Det siste året er det derimot lagt inn et låneopptak i forbindelse 

med helsefløy og brannverntiltak. Dette låneopptaket er tenkt gjennomført så seint på året at det vil 

ikke påvirke renter og avdrag for 2022.  
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8.7 Flyktninger  

Under ansvar 8500 regnskapsføres følgende: 

 

Vertskommunetilskudd. Det ble for 2017 budsjettert med i overkant av 2 millioner som 

vertskommunetilskudd vedrørende flyktningmottaket i Grong. Iom at mottaket ble lagt ned våren 2017 

så vil vi ikke motta noe slikt tilskudd i 2019. 

 

Integreringstilskuddet, er et tilskudd som kommunen får for bosetting av flyktninger.  Tilskuddet 

utbetales pr. bosatt med et beløp som avtrappes over 5 år.   

Det er i økonomiplanperioden budsjettert med følgende bosetting.  

 

2019  2 enslige mindreårige og 7 ordinære flyktninger. 

2020  2 enslige mindreårige og 7 ordinære flyktninger. 

2021  2 enslige mindreårige og 7 ordinære flyktninger. 

2022  2 enslige mindreårige og 7 ordinære flyktninger. 

 

Bosettingstallet i økonomiplanperioden er høyst usikkert.  

 

 Utdeling av vitnemål 
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