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1 Kommunestyrets vedtak i sak é , mgte20.122018settes inn her

2 Sammendrag av budsjett og Bkono

2.1 Innledning

Betydelige endringer i inntektsforutsetningene gjar at vi gar inn i en periode som p& mange mater ma
karakteriseres som spesielt gkonomisk utfordrebee ble tidlig i 2018 startet et otilingsprosjekt

der politikerne var sterkt med og definerte hvilke omrader og forhold som skulle utredes. Kun en
delrapport vedr helseog omsorgssektoren gjenstar og vil bli fremlagt i slutten av dette aret. Ut fra de
mal som ble satt ble maltallene 2019 nadd, men ikke omstillingsbehovet for 2020 og videre i
periodenDette tilsier at jobben med omstilling og oppna balanse i budsjettene ma fortsette utover i
denne gkonomiplanperioden ogB&t bgr arbeides med a fremskynde omstillingstiltakeneaslik
fondsbruken i perioden kan reduseres.

2.2 Investeringstiltak:

Nye investeringstiltak i skonomiplanperioden.
Bruttotall ligger inne nedenfor.

Investering ar / 1000 kr:
Ansvar |Prosjekt navn 2019 2020 2021 2022

3101 |Velferdsteknologi 3000000 2000000
4100 |Sanddgla Panorama borettslag byggetrinn 2 2 340 00(
4112 |Brannstasjon 8625 00(
4120 |Nytt tilbygg Ekker Barnehage 4236000 5000 00(¢
4122 |Bergsmo barnehageombygging 300 00(
4131 |Brannverntiltak GHO gjennomfgring 7 000 00(
4131 |Helseflay 16000 00(
4300 |Kapasitetsgkning Formofo$sBjagrgan 1000 00¢ 6000 00¢ 5500 00(
4304 |Nye kloakkpumper Bjgrgan Ser 500 00(¢

SUM 9036 00 15340 00(¢ 8625 00(28500 00(

Det vises til egen beskrivelse av tiltakemaler kap. 13.3. | tillegg til de foreslatte tiltak sluttfgres
ogsa prosjekter i 2019 som er startet opp tidligere ar.

2.3 Generelle kommentarer til budsjett og gkonomiplan.

Visjon og overordna strategier.
Budsjett og gkonomiplan bygger pa kommunens nye visjon og vedtatte politikkomrader.

Visjon for Grong Kommune:
Grong- et aktivt og robust regionsenter med livskvalitet og mangfold.

Vedtatte politikkomrader:
Neering

Kultur

Helse

Oppvekst
Regionsenter

= =4 —a -8 A

Felles utviklingstiltak for hele organisasjonen for gkonomiplaperioden.
Realisering av effektiviseringsmal i budsjett og gkonomiplan.

2. Fokuspa intern organisering og drift.

3. Veteran plan for Grong kommune.

4. Lgnnspolitisk handlingsplan.

=
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5. Gjennomgang og analyse av Grong kommumespportering av KOSTR#all.
6. Deltakelse i Kompetanselgft Trgndelag.
| tillegg erdetlagt inn flere utviklingstiltak innenfor de ulike sektorer.

Lennsbudsijettering.

Nar det gjeldeforventet Ignnsgkning f&2019sa er denne ut fra en forventning 8% lgnnsgkning

fom 1. mai 201%eregnet til totalcakr 3 , . 8dapet er lagt inn pa en felles pott pd rammeomradet 6
til fordeling ut pa det enkelte rammeomradet nar lennsoppgjeret for 2019 er ferdig.

Pensjonog premieavvik.

Det er bare enkelte mindre endringer i prerogtilskuddssatsene for 201@emieinnbetalingene blir
ut fra prosentetilnaermet det samme som for 208 ns det er budsjettert chitt hagyere
premieavvik i 2019 enn i 201®ette gir igjeren hgyere utgiftsfaring fremover i tid i og maid
inntektsfart premieavvik 201€kal utgiftsfares med like store belgp de kommende 7 arene.
Hgyere premieavvik gir forverring i likviditeten.

Skatt og rammetilskudd.

Kommunens frie inntekter i form av skatt og rammetilskudd er i utgangspunktet lagt inn med samme
kronebelap pr. ar. Driftsbudsjettet viderefgréaste priseri gkonomiplanperioderBelgpet som er

lagt inn i for 20D harmonere med de belgp som ligger infagslag til statsbudsjettet for 201Vi har

i tillegg lagt inn en forventning om et ekstra skjgnn pa kr 2 millioner utdrstore utfordringend

opplever mht. befolkningsutvikling, bosetting flyktninger, eiendomsskatt kraftverk mm. Disse midlene
erviderefart i 2020, redusert til 1 million i 2021 og tatt ut helt fra 2022.

Renter og avdrag

| starten av 2017 inngikk vi en fastrenteavtale pa i overkant av 90% av lanegjelden var.
Fastrenteavtalene i Kommunalbanken er pa 1,8% over 3 ar. Fastrenteagjale at renteutgiftene
vare er sveert forutsighar@019 Rentereguleringsfondet vart er pr. i dag pa 2,6 millioner.

Nar det gjelder 209 og resten av gkonomiplanperioden sa ellatgtinn forventinger om begrensende
laneopptak perioden 2012021,0g et litt stgrre laneopptak fom 2022. RAdmannen sier i sin
sluttkommentar agr det absolutt ngdvendig & holdwesteringsbudsijettet lavt i forhold til de
prosjekter som medfarer gkte netto driftsutgifter inkl. kapitalutgiftene. Noen tiltak er dogriag
gkonomiplanenmen kommunestyret bagr dog vurdere om noen av tiltakene bgr tas ut eller utsettes.

En del stgrre investeringsprosjekt er «satt pa v&rette gjgr at en utbygging éer eksempel
bassengdkke er lagt inn i kommende gkonomiplan.

Flyktninger
Det er i budsjett og gkonomiplanperioden lagt opp til falgende bosattifigktninger, selv om
antallet er hgyst usikkert slik situasjonene er i dag.

2019 2 enslige mindrearige ogofdinaere flyktninger.
2020 2 enslige mindrearige ogordineere flyktninger.
2021 2 enslige mindreérige ogotdinzere flyktninger.
2012 2 enslige mindrearige og 7 ordineere flyktninger.

Totalt er det budsjettert med vertskommune-, integrerings- og tilskudd enslige mindreérige
som fglger;

Oppr. 2017 | Oppr. 2018 2019 2020 2021 2022
Vertskommunetilskudd 2058 000 0 0 0 0
Integreringstilskudd 14211 000| 13062000 11439000, 9553000 8459000 5104000
Ekstra tilskudd EM 500 000 0
Ekstra tilskudd bosetting utover 50 000 0
anmodning
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Ekstratilskudd flyktninger nedsatt 2760000 2760000 1000000| 1000000 0 0
funksjonsevne og/eller atferdsvansker

SUM Integreringstilskudd 19579 000| 15822 000| 12439 000 10553000 8459000/ 5104000
Tilskudd enslige mindreérige;

21 stk mellom 1dg 20 ar 15750 000

Bosetting 2017; 5 stk medio oktober 781 000

19, 14, 12, 12 stk mellom 17ar og 20 ar 13500 000| 10644 000 9146000 7646000 5646000
Bosetting 2018 osv; nye 3 stk fom sept. 750 000

Bosetting 2019, 2020, 2021; n@estk 500 000 500000 500 000 500 000
fom juli.

SUM tilskudd enslige mindreéarige 16531 000| 14250000 11594000, 9646000 8146000 6146 000
SUM TILSKUDD 36110000 30072 000 24033 000| 20199 000| 16605 000| 11250 000

Ut fra oversikten ovenfor sa ser en at dette er en relativt stor inntektspost i Grong kommunens

budsjett. Selvfalgelig knytter det seg store utgiftsposter ogsa til dette onttfithetkt senario kan

veere at vi kun far bosatt 7 ordinzere flyktninger i20fhgen ordinaere etter den tid (2022022) og
ingen enslige mindrearige i det hele tatt i gkonomiplanperioden({2028). Et slikt senario vil gi
kommunerfglgende reduksjon i integreringstilskudd og tilskudd enslige mindreseityéforhold til

detvi har inne i gkonomiplanen det enkelte ar.

Totalt tilskudd 2020 2021 2022
Redusert tilskudd Integreringstilskudd 2161 000| 4176 000| 3360 000
Redusert tilskudd bosetting enslige mindrearige 1801 000| 3379 000 2919 000
SUM 3962 000| 7555 000| 6279 000

Utgiftene som relaterer seg til flyktninger ligger spredd i hele budsjettet slik at det er vanskelig/lumulig
a beregne utviklingen av disse dersom en velger et av scenariene ovenfor. Det er viktig & merke seg at
dette kapitlet 8.7 kun omhandientektssiden vedr. flykninger.

Eiendomsskatt

Fra og med 2010 har kommunestyret vedtatt at det skal innkreves eiendomsskatt av alle eiendommer i
hele kommunen, sakalt generell eiendomsskatt. Benyttet promillesats har ligget stabil pa hhv. 7
promille for verker og bruk og neerinatserior boliger og hytter ble i 2018 gkt til 6 promillBatsen
for boliger og hytter forslas gkt til @romille i 201. (Dette er hgyest mulig sats)
For ar 209 fastsettes eiendomsskattegrunnlaget fra siste skatteligningerafimerkene det vil si for

2017 For Grongs vedkommende gjelder det de fire kraftverkene i Namsen; Asmulfoss, Aunfoss,
@vre Fiskumfoss og Nedre Fiskumfoss, samt det private kraftverket Knutfoss Kraft AS. Beskatningen
av kraftverkene er en omfattende amriplisert prosedyre og er na lagt til sentralskattekontoret for

storbedrifter i Moss.

Det har veert en kraftig reduksjon i eiendomsskattegrunnlaget de siste\érhaei lgpet a\de tre
siste arene har fatt redusert eiendomsskatteinntékagrda kuni forhold til kraftverkené med totalt
5,6 millioner kronerVi har pr. i dag ikke mottatt eiendomsskattegrunnlaget for kraftverkene for
20109 slik at evt. endring der ma tas inn i en budsjettregulering i starten av 2019.

Avgiftsendringer

Vedr endringer de kommunale avgifter og betalingssatser vises til vedlegg i budsjettheftet.

Bruk av fond

Dersom budsjette2018holder stikk vil opparbeide oss titt» disposisjonsfond pa 1% mill. ved

arets slutt 208.
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Avsetning og bruk fremgar av tabellen nedenfor.

Saldo IB 2018| 2019 2020 2021| 2022| Saldo
uUB
«Fritt» 15. 7 55¢ -5000|-250®| -2700| -5 20® 8 9 3
disposisjonsfond
Rentefond 256 ¢ 2 5
Premieavviksfond| 165 0 ( 165 0 ¢
Fond flyktninger 55 9 ¢ -1500| -3000| -1094 0 {

Slik budsjett og gkonomiplan ligger pr. i dagefl ved utgangen av 2Rhar stdende igjen c@ , 1940
«fritt disposisjonsfondykr 2,6 mill. parentereguleringsfondet, 6 , 5 6 pensjohsfopdedg Opa
flyktningefondet.Det er viktig & merke seg disse tallene.

Investeringsfond

Ved utgangen av 201var vi et ubundet investeringsfond p&®R6.000;. Det er videre budsjettert
medsalgavbaier med ti | s aogyienigerdkr@QO® ObgkZA@ BD 06 i 2021
Midlene er planlagt brukt til finansiering av nye investeringsprosjekter fortigpende. | 2019 er det

foreslatt & sette av kr 371.006] fondet. Fondepa ca 1 milliorer foreslaturart i resten av
gkonomiplanperioden.

Netto diftsresultat

Det er fra sentrale myndigheter tidligere gitt uttrykk for at det forventes at kommunen planmessig
styrer sin gkonomi mot en driftsmargin pa minst 2% av driftsinntektene. Det er dette resultatmalet som
best uttrykker utviklingen i kommunensasiomi over tid.

| falge gkonomiplanen sa operer vi med et negativt netto driftsrespiebien etter 201 Dette til

tross for at det ligger inn forventingem storeomstillingstiltak. Det er helt klart at det ma jobbes

videre med & oppna balanse mellom kommunens driftsutgifter og driftsinntekter.

Punkt 8.8omhandler netto driftsresultat.

Utvikling netto driftsresultat

Prosent

H Prosent

201120122013201420152016201720182019202020212022

2.4 Omstillingsbehov fremover.

Utfordringene fremover i perioden ketydelige og det er viktig at kommunestyret er klar over de
omstillingsmal som foreslas pa de enkelte rammeomrader.

7




Handlingsprogram og gkonomiplan 201920221 Budsjett 2019

Det er lagt inn falgene forventninger om innsparinger pa de ulike rammeomradene i
gkonomiplanperiodemabellen skal forestas sjik
Innsparingen pa ramme 1 i 2019 er totalt k4.80Q-. Dette er sa viderefart utover i perioden. | tillegg
kommer det inn ytterliger866.00Q- i innsparing f.0.m 20209 videre utover i perioden. Det er ikke
lagt inn innspeing utover dette videre i periodedltsa totalt omstillingsbelap for 20%ett i forhold

til dagens situasjon for ramme 1 erq&0.000.

2019

2020

2021

2022

Ramme 1 Adm. og fellesutgifter

Reduksjon i 1 arsverk fom. 1 juli 2019

314 000

316 000

Forventet innsparing jfr. vedtak i
omstillingsprosess

150 000

Ytterligere omstilling for & oppna balanse
fremoveri totalen fordelt mellom
rammeomradene

200 000

Ramme 2 Oppvekst og familie

Forventet innsparing jfr. vedtak i
omstillingsprosess; spisepause evt. anne

1170 000

Omorganisering av ledelsesstruktur

690 000

Ytterligere omstilling for & oppna balanse
fremoveri totalen fordelt mellom
rammeomradene

1744 000

1102 000

1400 000

Ramme 3 Helse og omsorg

Forventet innsparing jfr. vedtak i
omstillingsprosess; spisepause evt. anne
Generell innsparing

1170 000

Velferdsteknologi

218 000

309 000

103 000

Ytterligere omstilling for & oppna balanse
fremoveri totalen fordelt mellom
rammeomradene

1844 000

1103 000

1504 000

Ramme 4 Neering, miljg, kultur, teknisk,
brann

Forventet innsparing jfr. vedtak i
omstillingsprosess; spisepause evt. anne

700 000

Ytterligere omstilling for & oppna balanse
fremoveri totalen fordelt mellom
rammeomradene

400 000

Sum innsparing/omstilling ramme 1- 4

Totalt belgp pr. ar.

4262 000

4963 000

2308 000

2904 000

Totalt omstillingsbehov som ligger inne i skonomiplanperioden fordelt pa det enkelte ar er som falger.

Altsdi nnsparing p- kr 4,3 mil!l [ 2019, og ytterlig:
2021.

Vi ser ovenfor at det foreligger store utfordringer i arene som kommer. Omstillingsbehovene er fordelt

pa de ulike rammeomradene. Det er viktig & merke seg at dette kun er anslag og at fordelingen mellom
rammeomradene kan matte endres underveis i omgsiirosessen.
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Oppsummering av omstillingsbehaiten bruk av frie fond

Omistilling/effektiviseringsbehov 2019 2020 2021 2022
Ramme 1 Adm. og fellesutgifter 314 000] 666 000 0 0
Ramme 2 Oppvekst og familie 1860 000| 1744 000| 1102 000/ 1400000
Ramme 3 Helse og omsorg 1388 000| 2153 000| 1206 000 1504 000
Ramme 4 Teknisk, kultur, naering, jord/skog 700 000| 400 000 0 0
mm

Bruk av disposisjonsfond 5000 000| 2500 000| 2700 000| 5200 000
Bruk av flyktningefond 1500 000/ 3000 000| 1094 000
SUM 9262 000] 8963 000] 8008 000| 9198 000

Omstillingsbehovet i 2019 dersom en ikke skal benytte fond er pa h2g2900 sett i forhold til
dagens situasjon. Dette forverrer seg utover i gkonomiplan perioden. Vi vil matte hente inn
ytterligerekr 8 963000 i 2020, altsa totalt 18,2 millioner fra i dag og til 2020 for & oppna balanse
uten bruk av fond i 2020. Videre er det behov for ytterligere innsparing pa @8000; i 2021 og
9198000.

Det er videre viktig & merke seg at i tilleggdiétte sa ligger vi inne med en forventning om ekstra
skjgnnsmidler pa 2 millioner i 2019 og 2020 samt 1 million i 2021. Skulle det vise seg at vi ikke
mottar disse usikre midlene sa vil omstillingsbehovet gke til 11,3 mill i 2019, 11 mill i 2020 og 9 mill
i 2021.

2.5 Positive og negative elementer i forslaget til budsjett og gkonomiplan:

Positivt

1 Eventuell gkignn i 2019 er lagt inn i budsjettetilsvarer ca 3 mill. inkl. sosiale utgifter. Dette
gjelder alle rammeomrader og kommenteres derfor samlet og ikke under hvert omrade.

1 Selv om det ligger inne forslag om bemanningsreduksjsikat,Grong kommune arbeide for at
alle fast ansatte skal beholde sine sijjiandeler i 2019.

1 Viderefaring av ressutiisvarende 35% stilling tkjgp av tjenester IKT som ma sees i

sammenheng med redusert 80% stilling IKT skole.

SvarUtlgsningen, etablert i 2017, fungerer godt og gir en mer effektiv saksbehandling. Videre

satsiing pa ulike IFlgsninger innebaerer mer effektiv tienesteproduksjon.

Grong kommunes andel utgifter til felles Ignningskontor reduseke43.000;

Det er lagt inn ekstra ressurgekr 30.000; for kursing av personvernombudet (GDPR

informasjonssikkdret)

Vi klareri all hovedsalkd opprettholde dagens tjenestetilbud

Det er fortsatt lagt inn midler til kompetanseheving, som muliggjar at ansatte kan ta

videreutdanning innenfor prioriterte omrader.

Det er satt av midler til fortsatt deltakelse i fellesnexernvaktordning.

PPT viderefarer avtale om logoped.

Barnevern viderefarer kompetanseheving fra hgst 2017.

Investeringsmidler til utvidelse av barnehagen pa Ekker.

Dagsenteret for hjemmeboende demente viderefgres.

Det foreslas avsatt midler til investegii velferdsteknologi

@kning av ekstra fysioterapiressurs opp til totalt 100 % stilling.

Familiebasen er innvilget prosjektmidler som skal styrke rus og psykiatriomradet.

Midler til nye senger pa sykeheimen.

= =
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1 Selv om deler av budsjettet som omfatter tilskuddsforvaltning er redusertfertsett avsatt
midler til tilskudd til sang/musikk/teater/konserter, barog ungdomsarbeid og kulturmidler til
klubber og lag.

9 Tilskudd til brgyting av parkeringsplass péiél Gjestegard og tilskudd til oppkjaring av

Kvernsjglgypa og andre skilgyper er opprettholdt i 2019 ved bruk av fondsmidler.

Tilskuddsmidler til rulleskilgype pa Bjgrgan.

Fortsatt satsing pa vann og avlgpssida innenfor kommunalteknikk.

Det viderefares egod drift av kulturhuset Kuben med den samme kommunale ressursbruken og

stor grad av frivillige ressurser.

Interkommunalt samarbeid innenfor teknisk sektor er viderefart pd samme niva som i 2018.

Videre oppbygging av Namdal brarmyg redningsvesen meddit annet fokus pa

kompetanseheving.

= —a =9

E

Negativt

Det er lagt inn omstillingskrav pa de ulike rammeomradene i hele gkonomiperioden som vil bli
krevende.

Reduksjon av bemanningsressurs pa 1,2 arpéeramme 1.

Grong kommunes andel utgifter til IKT Indre NaahdKS gkes kr 68.000;

Generelle og palagte innsparingstiltak for rammeomradet, vil gi utfordringer for flere avdelinger
Kravet om & hente inn 1,1 mill. kroner i Igpet av @&ramme 2 kan medfarer at nivaet pa
tienesteytingen reduseres.

Uforutsighart nar det gjelder tilskudd til bl.a. voksenopplaeringen

Forslaget om & si opp MGavtalen fra 1/72019.

De reduserte budsjettrammene vil medfgre repukav bemanning innenfor helsg
omsorgsektoren, noe som igjen vil ga utover nivaet pa tienegeytiSamtidig opplever vi et
stortpress pa tjenestene med memkounal behandling og mangeed stort hjelpebehov.
Helsestasjonen for eldre foreslas nedlagt.

De forventede innsparingene med ikke betalt matpause, vil medfare ytterligere reduksjon i
bemanningDette vil kunne pavirke naerveeret.

Kostnader til drift av bygg, eiendommer og vegnett er ikke regulert i forhgidggtigning.
Redusert budsjett for tilskudd landbruk, lag og foreninger

Det ligger inne et reduksjonsmal pa kr. @D som vil mattenedfare redusert bemanning pa ytre
sektorpa ramme 4.

= —a =9 E N ] =

E |
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2.6 Reduksjoner i stillinger

Administrasjon og fellesutgifter
91 Reduksjon av bemanningsressurs pdaos2erk fra 01.0.2019i tilsvarende ki60.000; for
2019- 2022
1 Reduksjon av bemanningsressurs g@dslerk fra 01.07.2010tilsvarende kr 314.000for
2019 og vtterligere kr 380.000or resten av planperioden.

Oppvekst og familie

T Reduksjon 180% stilling ved voksenoppleeringen, utgjer om lag kr 1.100.000,

1 Reduksjon kr 690.009,jf ny organiseringrganisasjonsplan for grunnskolen

1 Reduksjor60% stilling- kr 270.000; ved NAV til kjgp av ekstra ressurs.

1 Forventningene i omstillingsprosjektet «ikke betalt spisepause» vil mest sannsynlig utgjgre en
stillingsreduksjon pa 2 arsverk. (1,1 mill. kroner)

Helse og omsorg

T Reduksjon med 100 % pleiestilling sykeheimen. Dette utgjar ca. kr. 500.000,
1 Reduksjon diverse leerlingestillinger med 65 %. Dette utgjer ca. KOG
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Reduksjon med 100 % stilling pa familiebasen. Dette utgjar kr0884

Reduksjon kjgp av jordmotressurs med inntil 20 % (Opprettholder dog dagen faktiske kjap)
Reduksjon med 100 % stilling avdeling BEEM. Dette utgjer ca. kr080Q

Reduksjon med 60 % stilling pa avdeling for funksjonshemmede. Dette utgjer ca. kr.
2000005

Forvenhingene i omstillingsprosjektet «ikke betalt matpause» vil mest sannsynlig medfgre en
stillingsreduksjon pa 200 % samlet for helse og omsorg.

= = =4 —a -9

Neering, miljg, jordbruk, skogbruk, kultur, teknisk, brannog redning, musikk og kulturskole og
ungdomsklubb.

1 Administrasjon er redusert med 104 % stillingsressurs fordelt med 49 % pa landbruk og 55 %
teknisk sektor.

1 P& kulturomradet er det innlagt reduksjon 20 % stillingsressurs pa ungdomsklubben. | tillegg
er det innlagt 10 % reduksjon pa bibliotekassistent.

1 Innsparingsmal omstillingsprosjektet med ikke betalt spisepause vil medfare en
bemanningsreduksjon pa 140 % stillingsressurs.

Sum anslatt stillingsreduksjon innkl. omstillingskravet i 2019 blir dermed 15,79 arsverk dog
med heldsvirkning.

2.7 Sluttord

Pa bakgrunn av betydelig svikt i inntektsgrunnlaget relatert til flykninger og kraftinntekter samt
utgiftsgkninger knyttet til brukere med ekstra behov for bistand, har kommunen sveert store
gkonomiske utfordringer. Det ble tidlig i 2018 startet et ofivegdprosjekt der politikerne var sterkt
med og definerte hvilke omrader og forhold som skulle utredes. Kun en delrapport vedmgelse
omsorgssektoren gjenstar og vil bli fremlagt i slutten av dette aret. Ut fra de mal som ble satt ble
maltallene for2019 nadd, men ikke omstillingsbehovet for 2020 og videre i perioden.

At kommunens brutto inntekter beregnes redusert med 34 millioner fra regnskap 2017 til 2022 sier
sitt i forhold til utfordringsbildet. Herav er 25 millioner kroner relatert tikiiddsordninger opp mot
flyktningene. Flyktningeomradet har avgjort bidratt til gode regnskapsresultat de senere ar, noe som
har muliggjort avsetninger til fond. Det omstillingsarbeidet som startet i 2018 er bare begynnelsen av
en omfattende prosess, dgtte arbeidet ma intensiveres videre. Kapittel 17 i heftet dokumenterer

godt det omstillingsbehov som foreligger. Tallene er bygd pa de forutsetninger som er lagt inn i
budsjetti og skonomiplanforslaget. Her er det i likhet med foregdende ar mange
usikkerhetsmomenter. Det er viktig at kommunestyret ogsa setter seg inn i de forutsetninger som
ligger til grunn for forslaget, og stiller spgrsmal om disse bar endres.

Da det er lite & hente pa inntektssiden er det driftsutgiftene som ma reduseres, igpensoadfarer
reduksjon i bemanningen. Det er heller ikke til & unnga at ambisjonsnivaet ma reduseres bade hva
driftstiltak, tienesteniva samt investeringer angar. Som det fremgar av kapittel 17 er det lagt opp til en
stillingsreduksjon pa ca 15,8 arsve019. Malet er & fa gijennomfart nedbemanningen i 2019 uten
oppsigelse av faste ansatte.

Driftssituasjonen fremover viser at det ma til mange upopuleaere beslutninger for a fa balanse i
gkonomien, og det forutsettes ytterligere innstramming fra 202@0A& er det ved siden av
stillingsreduksjoner foreslatt & redusere ulike tilskuddsordninger, legge ned biblioteket i Harran,
stoppe tilskuddet til helsestasjonen for eldre, si opp M@ Talen, nedklassifisere kommunale veger
jfr tiltak i omstillingsprogektet. Kommunestyret bar vurdere iverksettelse av ytterligere tiltak for &
redusere netto driftsutgifter.
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Vedr. investeringsbudsjettet er det absolutt ngdvendig a holde dette lavt i forhold til de prosjekter
som medfarer gkte netto driftsutgifter kirkapitalutgiftene. Noen tiltak er dog lagt inn i
gkonomiplanen, men kommunestyret bgr dog vurdere om noen av tiltakene bgr tas ut eller utsettes.
Kan barnehageutbyggingen pa Ekker utsettes? Dette ut fra at det er ledige plasser ved Bergsmo
barnehageEr det ut fra situasjonen et godt nok tilbud & gi noen fra sentrumsomradet i en fase et
barnehagetilbud p& Bergsmo? Det er ogsa viktig i denne sammenheng & veere oppmerksom pa at i
forslaget til gkonomiplan er det kun byggingen m/ kapitalkostnader skamgténn og ikke selve

driften.

Ett annet spagrsmal er om det bar sgkes om dispensasjon i forhold til & ytterligere utsette av utvidelse
0g restaurering av brannstasjonen enn det gkonomiplanforslaget legger opp til. Og hva med
restaurering av helseflgyaki. brannverntiltakene, kan dette tiltaket utsettes?

Radmannen vil fortsatt fremheve fglgende vikégierier for en god kommunegkonomi:
1 Oppna positive driftsmarginer
1 Ha en tilstrekkelig likviditet og dermed unnga kassakreditt. Det er herunder &iktiget
tilstrekkelig likviditetsfond i forhold til pensjonsutfordringene.
1 Ha kontroll i forhold til gjeldssituasjon (stgrrelsen og sammensetningen av lanemassen,
avsetninger pa fond i gode tider og fastrentebindinger er viktige elementer her)
1 Halgpendegod gkonomistyring, slik at regnskapsunderskudd unngas.

Det erfortsattviktig at kommunestyret har et langsiktig perspektiv ved behandlingen av arsbudsjettet
@konomiplanen synliggjer godt den langsiktige gkonomiske utfordring som foreligger. Diet ér ik
komme bort fra at det ma gjgreevendebeslutninger som gjar at den Igpende drift gjgres opp med
balanse uten bruk av fondsmidler, etgpositivt netto driftsresultat. Dette kan ikke poengteres sterkt
nok. Det ma arbeides for a fremskynde iverkdstte av omstillingstiltakene i forhold til forslaget.

Dette for a redusere fondsbruken utover i gkonomiplanperioden.

Forslaget til handlingspldior 2019 inneholder en rekke utviklingstiltak og vil bli krevende a
giennomfare i en tid der det kreves myerhold til & skape balanse i kommunens gkonomi.

Det er ogsa en utfordring a skape forstaelse hos innbyggerne for at rammeforutsetningene er endret, og
at det vil vaere ngdvendig & gjare beslutninger som vil oppfattes som negative.

Under en slik omdtingsprosess er det ogsa viktig og sa godt som mulig holde optimismen oppe, og

ta godt vare pa de muligheter som kommer. At det na ligger an til en storstilt utbygging av ny
kraftstasjon ved Nedre Fiskumfoss vil gi store positive ringvirkninger oghtikitet i kommunen i
byggeperioden. Det er ogsa et hap om at utbyggingen vil gi lapende gkte inntekter for kommunen
fremover, men dette ma avklares naermere. Det er ogsa mye positivt pa gang i forhold til utviklingen

pa Bjargan og i Grong naeringspark.

Med de utfordringer som foreligger star kommunen fremfor nok et ar med stor aktivitet pa flere
omrader.

Grong,07.11.2018

Svein Helland Tone Roattesmo
Radmann gkonomisjef
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3 Utarbeidel se av =—rsbudsjettet

Praksis de senere ar har veelt@nmunestyret vedtar netto bevilgning til hvert rammeomréadens

det detaljerte budsjettet vedtas av formannské&jttetr vedtak om rny gkonomireglement s det na
endret@konomireglementet sier fglgende;

Arsbudsjetet er en bindende plan for bruk av kommunen sine midler i budsjettdret. Kommunestyret
sine prioriteringer samt de malsettinger og premisser som budsjettet bygger pa skal komme tydelig
frem i dokumentet. Arsbudsjettet er identisk med farste &r i skonomiplan

Forslaget til arsbudsijett for pafalgende budsjettar fremmes av rddmannen til politisk behandling innen
utgangen av desember. Formannskapet gi innstilling ovenfor kommunestyret. Kommunestyret vedtar
budsjett i balanse far utgangen av desember (aretfisjditaret). Dette dokumentet vedtas som netto
budsjettramme pr. rammeomrade.

Budsjettet inneholder de samme budsjettskiemaene som gkonomiplan.

| tillegg til obligatorisk budsjett/gkonomiplan dokument utarbeides det detaljbudsjett for
rammeomradeneil9. Dette viser budsjetterte tall pa alle kan§ siffer under hvert ansvar. Dette
detaljbudsijettet fremgar kun som et vedlegg til kommunestyrets behandling av arsbudsjettet

Forslag til arsbudsjett fremmes av radmannen til politisk behandling imedio november.
Formannskapet gir innstilling ovenfor kommunestyret.

Hvordan arsbudsjettet utarbeides i praksis:

Det fgrste som gjgres i budsjettprosessen er a utarbeide"&akakkvensjustert budsjett". Dette
bestar i a viderefgre driftsbudsjettedarutgangspkt i revidert budsjett for 2@l med "dagens

drift". Her legges inn de korrigeringer som falger av kjdathold somvedtak, lsnnsgkninger,
prisstigning o.l. Pa denne mate framkommer driftsresultatet i gkonomiplanperioden dersom det ikke
foretas endringer i drift/idere sa byggeruasjett og gkonomiplan fremlagt forslagsiftsbudsjettet,
se egepunkt 85. Driftsbudsjettet viderefaredaste priseri gkonomiplanperioden.

Det har ihele prosessen veaert dialog med bade kommunalsjefidelingsledere og tillitsvalgte.

Kap 17 omhandler en del av de forholdene som er gjort og skal gjares for & bringe budsjett og
gkonomiplan i balanse fremovei@r er det ogsa tatt utgangspunkt i konklusjonene fra
omstillingsprosjektet.

Videre sa er deslik atgkonomiplanens farste ar skal samsvare med kommende fgrste arsbudsjett
Dette innebaerer i praksis at behandling av gkonomiplan og arsbudsjett ma sabkiuesrbeides

et hefte for arsbudsjett, handlingsplaner og gkonomiplilegg utarbédes det et eget hefte for
detaljbudsjettet inkl. kommentarer.

Selve budsjettet og skonomiplan er offentlig fra den dagen radmannen legger frem sin innstilling til
formannskapet. Etter formannskapet har fattet sitt vedtak legger de frem dokumententtg of
ettersyn fgr det tas opp til 2. gangs behandling i formannsgap#tmed endeligedtak i

kommunestyret deR0. desember 2@L

Oppbyqggingen avdetaljbudsijettet

Driftsbudsjettet deles inn i 9 rammeomrader;

- Ramme 1 Administrasjon odellesutgifter

- Ramme 2 Oppvekst og familie

- Ramme 3 Helse og omsorg.

- Ramme 4i Neering, miljg, jordbruk, skogbruk, kultur, teknisk, brang redning
-  Ramme 5 Kirkeformal

- Ramme @ Politisk styring, kontroll, fellesutgifter
- Ramme 7 SeerregnskafKommunale samarbeid)
- Ramme 8 Skatter, rammetilskudd m.v.

- Ramme 9 Renter, avdrag, finanstransaksjoner.
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Det utarbeideto ulike budsjetthefterDet ene er debligatoriske heftesom omhandlearsbudsjett
2019, handlingsplan 20 og gkonomiplan 2 2022. Tallene her er pad rammeniva
Kommunestyret vedtar budsjettet ut fra dette dokumentet.

Det blir ogsa laget et budsjetthefte pa detaljniva. Etter endringer i gkonomireglementet sa behandles
ikke dette dokumentet politisk. R&dmannen er tildelt myndigh&tftirdele netto rammene ut pa det
enkelte ansvar sa lenge dette skjer innenfor totalsummen for den enkelte nettorammen.
Detaljheftet legges ved som et vedlegg til den politiske behandlingen bade i formannskapet og
kommunestyret.

Detaljheftetdeles i ammeomrader. | tillegg er hveamme er inndeltansvar. Ansvarene er
nummerert med 4 siffer, hvorav det farste sifferet viser hvilken ramme ansvaret ligger under.
Samme ansvarsbetegnelse brukes na bade  ddgfisvesteringsbudsijettet. | investgrsbudsijettet
benyttes i tillegg et prosjektnummer pa 4 siffer.

Hvert ansvar er inndeltkonti. Hver konto bestar av 5 siffer, hvorav det som farste siffer alltid
benyttesl nar det gjelder driftsbudsjettet, 6qar det gjelder investeringsbudsjettBte neste 3 siffer
har et visst "slektskap" metkn obligatoriske KOSTRArten,mens det femte og siste sifferet er en
lokalt bestemt detaljinndeling.

4 Visjon og overordna strategier
Kommuneplanen og gkonomiplanen er kanskje de to viktigste strateipsiesrkene innenfor
kommunens virksomhet. Gjennom kommuneplanen settes retning og valg av strategier, mens
agkonomiplanen skal prioritere de tiltak som ma gjennomfgres for at malene skal nas.
Visjon for Grong kommune:

Grong - et aktivt og robustegionsenter med livskvalitet og mangfold.

Vedtatte politikkomrader:

T Neering

T Kultur

1 Helse

1 Oppvekst

1 Regionsenter

5 Sel vkost

Kommunestyret har fattet prinsippvedtak om at innbyggerne skal dekke kommunens kostnader pa
omradene vann, kloakk, renovasjon, skagrfeiing. Dette skal gjares i hht. selvkost.

Definisjon av selvkost er den merkostnad som kommunen pafgres med a produsere en bestemt vare
eller tienesteTanken er at inntektene over noen &5 ari ikke skal overstige kostnadene for arene
samlet. Erslik forstaelse kan dels veere motivert ut ifra behovet for en ngdvendig fleksibilitet i forhold
til endringer pa inntektsog kostnadssiden, f.eks som fglge av investeringer, som de fleste
kommunene opplever.

Overskudd det enkelte ar avsettes til etlsgdtfond for hvert omrade. Underdekning enkelt ar
registreres ogsa og skal tas inn med tilsvarende overskudd p& omradene i lgpet av en 5 ars periode. .

Ved regnskapsavslutningen for 20iddde vifalgende selvkostfond,;

*\V ann kr 1.360.440,80
*Kloakk kr 2.900.352,94
*Slam kr 76.481,51
*Feiing kr 290.607,48

Forrenovasjorforeligger det underdekning som skal dekkesiilgpet av selvkostperiodetienne var
ved utgangen a017 pa kr147.398,15.
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6 Organi sering

6.1 Politisk organisering

Det politiske systemet i Grong kommune er organisert etter formannskapsmodellen, med
kommunestyre og formannskap. Fra 1.1.2011 overtok formannskapet arbeidsomradene for
hovedutvalg for helse og oppvekst og hovedutvalg for utvikling. De 2 hovedutvalgesenitidig
nedlagt.

Kommunestyret har fglgende sammensetning:

Kommunestyrets sammensetning 20162019
Totalt 17
Senterpartiet 5
Arbeiderpartiet 9
Sosialistisk venstreparti 2
Hayre 1

6.1.1 Politisk ledelse
Kommunestyret og formannskapet ledesefarer Skjalg Arne Akergy.

Ledere for utvalg og rad er:

Utvalg / rdd / nemnd: Leder

Kontrollutvalg Berit Blengsili

Eldrerad Jorum Klinkenberg
Eiendomsskatt, sakkyndig nemnd Jon Strand
Eiendomsskatt, sakkyndig ankenemnd Odd Fuglum

Rad forlikestilling av funksjonshemmede Mette Finvold Grgnbeck

6.1.2 Interkommunalt samarbeid

IKT Indre Namdal IKS
Midtre Namdal Avfallsselskap
IKS Namdal rehabilitering Hgylandet
Vertskommune for Indre Namdal barnevern og PPT
Vertskommunen for tekniske tjenestenso
Byggesak
GIS
Kart- og oppmaling
Arealplanlegging
Byggetilsyn
Vertskommunesamarbeid om Lgnn mellom
Lierne, Rayrvik, Grong og Namsskogan (vertskommmune)
Namdal regionrad
Kom Rev Trgndelag IKS
Kom Sek Trgndelag IKS
Regional veterinaertjeneste
Legetjenesten i Grong/Namsskogan
Legevaktsamarbeid i Indre Namdal
Legevaktordningen i Namdal (LINA)
Kommuneoverlege (samarbeid med Namsskogan og Rayrvik)
Brann og redningstjenesten (samarbeid Hgylandet og Grong)
Museet Midt

=a =4 -8 -8 -9

E ]

=4 =4 -—8_8_-9_-92_-95_9a_9_-2

| tillegg foreligger flere awler vedr kjgp og salg av tienester, eksempelvis oppmaling,
byggesaksbehandlingkatteinnfordringarbeidsgiverkontroll og jordmor.
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6.2 Administrativ organisering
Organisasjonskart:

| A

\4 GRONG kommune

R&dmann
Svein Helland

Overordnet ledelskavdelingsledere per

Personalsjef
Tore Kirkedam

@konomisjef
Tone Rgttesmo

Kommunalsjet, helse omsorg og velfe
Eyvind Gartland

Kommunalsjef; oppvekst
Ola Agle

Kommunalsjef; teknisk kultur, naering m

landbruk brann og redning
Stig Moum

01.11.2018
Harran OS Pleie og omsorg
ppvekstsenterleder Pleie og omsorgsleder
Odd Magne Lund Eyvind Gartland
Grong BUS Miljgarbeidertjenesten
Rektor {Avdelingsleder

Ingrid Klykken

Bergsmo barnehage

Bente Fiskum

Namdal Branrog redningsvesen
Brannsjef
[Tommy Tarring

Voksenoppleeringssenteret Fysioterapi
Rektor ——Ledende fysioterapeut
Siv Seem Holmen Berta Loeng

Kommunalteknikk
{Avdelingsleder
Kijell Brauten

Familiebasen

ppvekstsenterleder
Odd Magne Lund

Regnningen barnehage
Styrer

{Avdelingsleder
Lena Krane

Plan byggesakGIS og oppmaling
{Avdelingsleder
Lars Arnesen

Legetjenesten i GrondNamsskoga

Ingri Gartland

Ekker barnehage

{Avdelingsleder
era Midtgard

Bygg og eiendom
{Avdelingsleder
Sigve Hallager

NAV

Styrer
idar Grongstad

Indre Namdal BarnevertPPT
{Avdelingsleder

NAVleder
Evy Bergin

{Avdelingsleder kultur
[Trond Martin Seeterhaug

Kultur

Flyktningetjenesten

[Trine G Gasbakk

Figur 2
Administrativ organisering i Grong
Radmannenkdergruppe bestar na av:

Avdelingsleder
Monica Jamt

kommune

1 RA&dmann
1 3 kommunalsjefer
1 Personalsjef(rddmannens stedfortreder)
1 Gkonomisjef
Niva 2:

1 Avdelingsledere/enhetsledere
1 Stab og stettefunksjoner

6.3 Faste styringsaktiviteter Grong kommune.
23. oktober 2018 foretok rddmannen en revigjorlle faste styringsaktiviteter for Grong kommune.

Det ble foretatt en korrigering av aktivitetene, hvor hovedhensikten var a tilpasse Grong kommunes

Neering miljg og landbruk

arshjul til den praktiske hverdagen slik det arbeides na, bade i forhold til administrativ og politisk
rapportering samt gvrige oppgaver. En annen vesentlig arsak til revisjonen, er det faktum at

aktivitetsnivd ma ned. Omstillingsprosessen viser med tydelighet hvilke oppgaver som ma prioriteres

i fremtideni hvor hovedfokuset bl.a. ma veere a tilpasse tjenaget til Grong kommunes inntekter.

Til det kreves ekstra oppfalging og fokus pa omstilling fra sentral ledelse og kun ngdvendig tid til

rapportering og @vrig administrasjon.
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Foalgende faste styringsaktiviteter gjgres gjeldende:

@ GRON(}@kommune

e

Gjennomgang av adm. reglement for delegering innen
15.01 (gj.gang politisk reglement hvert 4. &r,

ing av i i j i

ing av i i j i

@konomiplan og budsjett innen 15.11
ing i ) ’
Regnskap inkl. Kostra-rapportering innen 15.02
Utarbeidi i skolene - Desember Januar :

‘ Arsberetning utarbeidet innen 31.03

ing nr. 1 av drif je T mai/juni

November Februar
Oktober Mars

ing nr. 2 av dri j i oktober/
november

e )

Rapportering drift, investering, HMS og miljg samt eptember
finansreglement for perioden januar til og med juli innen A

medio september (politisk rapportering) UQUSt

Juli

Prosessplan for skonomiplan og budsjett - august ’

Ulike endringer ma til for & na de gkonomiske malene omstillingsprosjektet har satt. Gjennom gode
og involverende prosesser ma Grong kommune, bli tydeligere pa hva vi skal priohiteré&rong
kommune skal veere best pa og hva vi skal veerermigmte pa. | tillegg kan det veere aktuelt & se pa
andre sider av tjenestetilbudet, bl.a. apningstider pa ulike fagomrader, digitale lgsninger som kan gi
innsparingerNetto driftsutgifter ma reduseres betydelig og dette medfarer at det ma til
stillingsreduksjoner.

i mai/juni

Politisk behandling av &rberetning/regnskap i mai/juni

8T0Z0T'EZ Meprel | nlusbuukis|ddosreucsiedn

7 Bef ol kningsutvi kling

7.1 Innledning

Befolkningsutviklingenog sammensetningen av kommunens befolkréngveert avgjgrende nar
rammetilskudd skal beregnes. Hvordan utviklinginflemover er viktigbade med tanke pa
rammetilskuddet ogvordanen skal dimensjonere tjenestetilbudet i kommunen
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7.2 Befolkningsutvikling 2001- 2018 og prognose 2012040

Folketallsutvikling

2800

2700 ~
2600 /

2500 N /

2400 \V/\/

2300
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2100 T T T T T T T T T 1
2001 2005 2010 2015 2018 2020 2025 2030 2035 2040

Kilde: SSB, folketall (middels nasjonal vekst MMMM)

01.01.2018 var det registrert 2400 persor@rang komnune. Dette var en reduksjod p7 personer
fra 2017 Det aller meste av reduksjonen kom pa vaiéhda Grong mottak ble nedlagBSB sin
framskriving, mellomalternativet, sa forventss gkning fremover til 204@ramskrivningener dog
usikker da folketallsutvikling pavirkesy marge faktorer. | fgrste halvdel av 2018 har befolkningen
blitt redusert med 5 personer.

Aldersfordeling, historisk og fremskrevet

1600
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20
° gannn NI unans I II I| I|

0-5 ar 6-15 ar 16-19 ar 20-66 ar 67-79 ar

o
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Kilde: SSB, folketall pr. 1. januar (middels nasjonal veksMMMM)

Det er ogsa viktig & se pa alderssammensetningen relatert til de tiloud som kommunen skal gi.
Vi ser av prognosen at barrbQar vil reduseres2020 for sa & stige igjen mot 2040ensbarn 615 ar
forventes a gkél 2030 for sa a falle mot 204@ngdom 16 19er ganske stabil, med et lite fall i
2040. Den yrkesaktive befolkningen er ganskeilstadm til 2040 da den har et fall. Gruppeni679
ar stiger med et hopp mot 2Q36ens eldre over 80 &tiger mot 2040. Selv om tallene er usikre i
framskrivingen, sa ser en tydelig at ogsa Grong kommune vil fa en sterre andel eldre og feerre i
yrkesatkiv alder, spesielt nar en neermer seg 2040.
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8 Rammebetingel ser

8.1 Lennsbudsjettering

Lann er budsjettent frakjent arslann etter at sentrale faninger gjennomfart varen 2018amt
lokale forhandlinger hgsten 20l1&onsekvensjustert budsjettlggger alle asatte inne med korrekt
lonn f.0.m1.12019

Nar det gjeldeforventet Iannsgkning f@2019saer denne ut fren forventning m 3% lgnnsgkning
fom 1. mai 201%eregnet til totalt kB,8 millionerinkl. pensjon og arbeidsgiveravgiennesummen
er lagt inn pa en fellespott p& rammeomrade 6 og vil bli fordelt pa det enkelte ansvar i 2019.

Samlede lgnnsutgifter og sosiale utgifter er vist i oppstillingen "@konomisk oversikt drift" som er
innarbeidet i budsjettheftet.

8.2 Sosiale kostnader

Sosiale kostnader er lagt inn med fglgende satser:
x  Pensjon
U KLP 19,0®%6 pa fellesordingen
U KLP 17,6®6 pa sykepleierordningen
i Statens pensjonskaske,2%%o
x  Arbeidsgiveravgift 5,1%
x  Avsetning til feriepenget2%.

8.3 Pensjon

Pensjonsinnskudd:

Etter nye forskrifter om regnskapsfaring av pensjonspremie, gjeldende fra og med aret 2002, er det
ikke det belgpet som kommunen faktiskbetaleri pensjonspremie som skal utgiftsfares, men en
beregnet pensjonskostnad

Differansen mellom betalt premisgy beregnet pensjonskostnad utgiftsfares/inntekisfares, avhengig

om betalt premie er mindre eller stgrre enn beregnet kostnad. Dette premieavviket kunne tidligere
fordeles over 15 ar, enten det var et inntektsbelgp som skulle fagres til utgift elleftsbelgp som

skulle fares til inntekt. Regelverket er na endret slik at denne fordelingen f.o.m 2012 skal skje utover
10 ar i stedet for 13remieavvik oppstatt i 2014 og senere skal fordeles over 7 ar.

Det er bare enkeltamindre endringer i premieg tilskuddssatsene for 2019. | alle pensjonsordningene
bortsett fra sykepleierordningen, er det en marginal gkning i forsikringspremiesatsene. |
sykepleierordningen er det en liten nedgang i satsen for forsikringspremie. Det forventes ogséa en
moderat gkning reguleringspremien, for sykepleierne forventes det en liten nedgang sammenlignet
med 2018. Arslgnnsveksten som er lagt til grunn for pensjonsberegningene foretatt av KLP er satt til
3,2 prosent for 2019 og anslatt av Statistisk Sentralbyra.

Under ansar 6800 er det budsjettert premieavvik med amortisering ut fra anslag bade fra KLP og
Statens Pensjonskasse.

Premieavvik Amortisering

KLP, positivt premieavvik som inntektsfgres -9409 000 3187000
SPK negativtpremieavvik sonutgiftsfgres -1 000 -209000
Sum pemieavvik inntektsfgres i 2018mortiseringen uttpres -9410 0@ 2978000

| tillegg kommer arbeidsgiveravgift av disse belgpene.
Kommunen haforsgkt & byggepp et premieavviksfond soskal veere like stort som préeavviket.

Ved utgangen av 201var akkumulert pemieavvik pa k3,8 millioner inkl. arb.giveravgmens
fondet var pa ki 6 , Cetder i dette budsjettforslag&ke funnet rom for & gkpremieavviksfonaet
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tilsvarende de c@ millionenedet er budsjettert iiaktsfart ipremieavvik for 2019Vi vil for 2019
betale ut ca7 millioner (differansen mellom nytt premieavvik og amortiseifier enn dt som blir utgtsfart.

Dette teerer ytterligere pa lilditeten.Slik prognosene aor. i dagfor 2018sa ser det ut til 018 vil

bli et &r hvor premieavvikgpamortisering vil medfgre en netto gkning av premieavviket pa ca 1,5
millioner. Et anslag for mmieavviket ved utgangen av 204i8pa krl5,3mill. Sett opp mot fondet pa
16,5 sa ligger vgreitan i forhold til byggingav premieavviksfond(likviditetsfond)

Utvikling i premieavviket 2004 2017;
Tabellen viser inntektsfart eller utgiftsfart premieavvik pr. ar. Den tar ikke hensyn til
arbeidsgiveravgift og heller ikke til amortisering.

Utvikling | premieavvik
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200 520062007200820092010201120122013201 520162017

-2000000

-4000000

m Utvikling i premieavvik

Egenkapitalinnskudd:
Det erantydet at det i 20184 innbetales egenkapitalinnskudd til KLP1p@56 kr. Dette er lagt inn i
investeringsbudsjettet, finansiert med driftsmidler.

8.4 Arbeidsmiljg og utviklingen av tilstedeveerelse
Mal:
| vedtatt Arbeidsgiverstrategi (AGS) for period2011i 2020, fremgar fglgende i kap. 8.1:

Kommunens mal innenfor Inkluderende arbeidsliv og helse, miljg og sikkerhet er:
¢ Skape et godt arbeidsmiljg, som bidrar til trivsel, motivasjon, stolthet, kreativitet og
effektivitet.
¢ Sikre at sykefraveeréortsatt reduseres og holdes pa et lavt niva, gjennomsnittlig 5 % innen ar
2020 for hele organisasjonen.

| AGS kap. 8, star det videre:

A etablere mestrende medarbeidere og helsefremmende arbeidsplasser er viktig for Grong
kommune.

Kommunen skal i sinrbeidsgiverstrategi ha stor fokus pa tilretteleggelse av arbeidsinnhold,

arbeidsmiljg, arbeidsplass og rasjonell ressursbruk pa en slik mate at det fremmer helse og
forebygger sykdom. Like viktig vil det veere & fremheve det ansvar hver enkelt ansatt har f

utvikling av egen helse.

Organisasjonen skal ha fokus pa hele mennesket; det friske som styrker, potensialer, positiv
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helse, velbefinnende, livssituasjon/livsfase og samtidig tap, lidelser, sykdom. Samtalen mellom
leder og medarbeider er et viktig verktagy i denne sammenheng. Inkluderende holdninger er
viktig pa alle niva, slik at man ser mangfoldet som en ressurs.

Staus:
Til og med 3. kvartal 2@har Grong kommune et neerveer pa totalp92, Sykefraveeret fordeles pa
1,3 % egenmeldt og 5% legemeldt. Sykefraveeret fordeles etter kvartal og varighet som falger:

Totalt sykefraveer for 2017 fordelt pa varighet (anth dager):

Egenm.:[17 16: >17: Sum:
Fraveeri % 1. kv. 2018 2,2 0,9 7,0 10,1
Fraveer i % 2. kv. 2018 0,7 0,3 49 5,9
Fraveer i % 3kv. 2018 0,7 0,7 42 5,6
Fraveer i % 4. kv. 2018

Som det fremgar av oversikten viser tallene en paséivd, med saerdeles positive tall fo0g3.

kvartal. Vart fokus pa «a ta egen helse pa alvor», slik det er beskrevet i arbeidsgiverstrategien, er
fortsatt gjeldende. Hver og en av vare ansatte ma finne balansen mellom utfordringer og hvile, jobb
og heim i et langsiktig perspektiv. Arbeidsgirapresentanter, hver enkelt leder, ma hjelpe til med a
finne denne balansen. Vi ma imidlertid innse at en stor del av fravaeret ikke kan pavirkes av hverken
arbeidsgiver eller arbeidstaker.

Noen arbeidsplasser kan imidlertid, i enkelte perioder ogriesetler mindre grad, veere preget av et
arbeidsmiljg som kan gi redusert naerveer.

Videre arbeid/tiltak i 209:

Budsjett 209, gkonomiplanperiode®019-20220g handlingsplanene for 281egger opp til store
effektiviseringsmal og enkelte organiseringstiltage Handlingsplan for 2@ felles utviklingstiltak

og avdelingsvise driftstiltak. | omstillingsprosesser ma vi legge vekt pa og alltid ha ngdvendig tid til
omstillingsprosesseneedverneombud og tillitsvalgte blir involvert og er med i dialodeet er

derfor en positiv situasjon for Grong kommune & ha noen reserver (les: fond) & benytte seg av i en
overgangsperiode, men det er viktig & papeke at fondsbruk kun er en midlesiiglgFor & sikre
trygge og gode arbeidsmiljger over tid, ma utgifter tilpasses Grong kommunes inntekter.

Naervaersarbeithg sykefraveergfordringen vilogsa veere ett viktig tema i 2018.a. i
mellomlederforum. | tillegg ma arbeidet i Arbeidsmilj@aigetfortsattprioriteres i 209 og i tillegg
ma verneombudsrollen aktiveres i stgrre griidnkrete tiltak for arbeidened neerveersutfordringer i
2019fremgar av Handlingsplan for 291 felles utviklingstiltak

8.5 Skatt, rammetilskudd og inntektsutjevning
8.5.1 Fordeling av kommuners frie disponible inntekter 2019

Kakediagrammet viser fordeling av sum Frie dispanibhtekter pa ki94.147.000,
(jfr. budsjettskjema 1A)
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Sum frie disponible inntekter

1% m Skatt pa inntekt og formue

3%

m Ordineert rammetilskudd

= Skatt pa eiendom

B Andre direkte og indirekte
skatter

m Investeringskompensasjon

m Flyktningetilskudd

8.5.2 Radmannens forslag til budsjett for 2019er basert pa regjeringens forslag til
statsbudsijett.

Vedrgrende det konkrete innhold i statsbudsjettforslaget vises til internettsidene til regjeringen og KS :
http://www.regjeringemo

Pa Kommunenes Sentrallamd (KS) sin hjemmeside finnes det ogsd mye informasjon vedr
statsbudsjettet og rammevilkarene for kommunegkonomien. Ga inttppAvww.ks.no

KS har ogsa utarbeidet et eget notat om statsbudsjettet 2019. Dettpdigger

http://www.ks.no/contentassets/def9e01021e045a4818ccd4329b20ab6/statsbdti8iettotat. pdf

- _— "1

Her er et utdrag av notatet;
| statsbudsjettet for 2019 legges det opp til en realvekst i kommunesektorens frie inntekter pa 2,6 mrd.
kroner sammenlignet med nivaet i revidert nasjonalbudsjett (RNB)2018. For inneveerende ar er
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imidlertid skatteinntektene oppjustert med 2,4 mrd. kro@epjusteringen har sammenheng med
ekstraordineert store uttak av utbytter som trolig skyldes tilpasninger til skattereformen. Sammenlignet
med anslag pa regnskap 2018 blir realveksten i frie inntekter i 2019 pa 0,2 mrd. kroner.
Merskatteveksten i 2018 mé&mined ses pa som en forskuttering av veksten i frie inntekter som
kommuneproposisjonen la opp til for 2019. Merskatteveksten i 2018 er samtidig en engangsinntekt
som ikke vil kunne finansiere varige gkninger i driftsutgiftene.

SSB har i etterkant av komuneproposisjonen lagt fram nye befolkningsframskrivinger. Merutgiftene
for kommunesektoren i 2019 er anslatt til 1,3 mrd. kroner, hvorav om lag 1,0 mrd. kroner antas a
belaste de frie inntektene. Dette er om lag 0,6 mrd. kroner lavere enn anslagetdtaniDke
beregningsutvalget for kommunal og fylkeskommunal gkonomi fra mars i ar basert pa SSBs forrige
befolkningsframskriving og alternativet med lav innvandring.

Veksten i frie inntekter som det legges opp til i statsbudsjettet ligger helt nedstraniitte

intervallet for inntektsvekst i kommuneproposisjonen 2019i(3& mrd. kroner). Merskatteveksten

gir isolert sett gkt gkonomisk handlingsrom innevaerende ar. @kt kostnadsvekst, hovedsakelig som
falge av gkte elektrisitetspriser, trekker i nattsetning. Den kommunale lgnreg prisveksten i 2018

er oppjustert med 0,4 prosentenheter fra 2,6 til 3,0 pst, hvilket tilsvarer 1,9 mrd. kr. For 2019-er Ignns
og prisveksten anslatt til 2,8 pst.

Veksten i frie inntekter i 2019 malt fra inntektsnivé2018 uten merskattevekst, anslas til 0,7 pst.

Den faktiske realveksten i frie inntekter fra 2018 til 2019 er anslatt til 0,0 prosent.

Kommunene far hele veksten i frie inntekter pa 2,6 mrd. kroner. Fordelingen mellom kommuner og
fylkeskommuner ma sesammenheng med at mens kommunene kan forvente gkte nettokostnader
som fglge av befolkningsendringer pa 1,6 mrd. kroner vil fylkeskommunenes utgiftsbehov reduseres
med om lag 0,6 mrd. kroner. Merutgiftene i kommunene kan hovedsakelig henfares til de eldre
aldersgruppene og til barn i grunnskolealder.

| beregningen av gkt handlingsrom tas det ikke hensyn til gkningen av innslagspunktet i
toppfinansieringsordningen for ressurskrevende tjenestemed kroner 50 000 utover lgnnsveksten.

KS har anslatt at dettél gi gkte kostnader for kommunene med 0,3 mrd. kroner, og da allerede fra
regnskap 2018. | 2018 vil merskatteveksten kunne finansiere de gkte utgiftene, men dette vil ikke veere
ikke tilfellet i de pafalgende arene hvor merutgiften ma dekkes innenfonearav de frie inntektene.

@kte renter vil ogsa fare til at handlingsrommet svekkes. Hvis Norges Bank setter opp rentene i trad
med rentebanen vil det kunne gke rentekostnadene i sektoren med i underkant av 700 millioner kroner
i 2019. Pa sikt vil ogsa gk renter fare til lavere pensjonspremier. Det er lagt opp til vekst i sektorens
samlede inntekter pa 1,9 mrd. kroner fra 2018 til 2019. Veksten er regnet med utgangspunkt i hva
inntektsnivaet ville veert i 2018 uten merskattevekst.

Frie inntekter knyttetil endringer i oppgaver gkes med 0,1 mrd. kroner. Endringene knytter seg til gkt
foreldrebetaling og gratis kjernetid i barnehage, samt utvidet rett til videregaende oppleering for
innvandrere. Fra 1. januar 2019 blir maksprisen pa en barnehageplaser@r@d@er maned. |

budsijettet foreslas det at maksimalprisen settes ytterligere opp til 3 040 kroner per maned fra 1. august
2019. Ordningen med gratis kjernetid i barnehage foreslas utvidet til & inkludere toaringer fra familier
med lav inntekt.

@remerlede tilskudd reduseres med netto med 1,2 mrd. kroner. Dette ma ses i sammenheng med
betydelig nedgang i overfaringer til kommuner og fylkeskommuner knyttet til salg av

oppdrettstillatelser i havbruksnaeringen fra 2018 til 2019.

Investeringstilskuddet til heldggns omsorgsplasseplittes i to tilskuddsordninger. En for netto
tilvekst av plasser og én til rehabilitering og utskifting av eksisterende heldggns omsorgsplasser.
Samlet pa de to ordningene er det tatt hayde for tilskudd til om lag 1 500 nyerisedegprgsplasser

De senere ars kutt i degionale utviklingsmidlenefortsetter. For 2019 foreslas det en reduksjon pa
223 millioner fra saldert budsjett for 2018, tilsvarende en nedgang pa rundt 16 prosent.
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| statsbudsjettet opplyser for gvrig regmgen selv at de regionale utviklingsmidlene utlgser om lag
det tredobbelte i annen kapital til prosjekter i fylkene.

Midlene til regionale forskningsfond kuttes ogsa, fra 210 til 183 millioner kroner. Interregmidlene
opprettholdes pa innevaerende ars niva

Utdanning

Mangler 400 mill. kroner til bemanningsnorm og skjerpet pedagognorm i barnehagene

Hgsten 2018 ble pedagognormen i barnehagene innskjerpet, samtidig som det ble innfart en generell
bemanningsnorm. Barnehageeier har frem til 1.8.2019ifoxfé bemanningsnormen som gjelder

bade for private og kommunale barnehager. Pedagognormen skjerpes fra maksimum 18 barn per
pedagogisk leder til 14 barn. Det ma ansettes en ny pedagogisk leder om barnetallet gkes fra 14 til 15
barn. Bemanningsnormen imres med maksimalt 6 barn per ansatt. Normen kan oppfylles prosentvis.

Eiendomsskatti ytterligere innstramminger i kommunenes handlefrihet

Maksimal eiendomsskattesats for belig fritidseiendommer foreslas redusert fra syv til fem promille
med virknirg fra 2020. Regjeringen begrunner forslaget med at dette vil bidra til & senke skattetrykket
i kommuner med hgy eiendomsskatt pa balig fritidseiendommer, samtidig som endringen vil

forhindre at kommuner med lavere sats setter denne opp til dagensomaksi

KS er skuffet over at regjeringen pa denne maten griper inn i det lokaldemokratiske handlingsrommet,
og hindrer kommuner fra selv & kunne foreta prioriteringer ut fra lokale gnsker og behov.

Eiendomsskattegrunnlaget for boliger oqg fritidsboliger

For bolig og fritidseiendommer foreslas det en obligatorisk reduksjonsfaktor pa 30 prosent, og
eiendomsskattegrunnlaget kan dermed maksimalt utgjgre 70 prosent av markedsverdien. Videre
foreslas det at det skal obligatorisk & benytte skatteetatens fgmuoekg som markedsverdi for

boliger og fritidsboliger fra og med 2020. For kommuner som har gjennomfart alminnelig taksering i
2013 eller senere foreslas det en overgangsregel som gir kommunene mulighet til & fortsette a bruke
egne takster til og med 282

Kommuner som allerede benytter skatteetatens formuesgrunnlag vil som fglge av forslaget fa en
gkning i obligatorisk reduksjonsfaktor fra 20 til 30 prosent. For kommuner som i dag benytter
kommunale takster vil effektene av forslaget i forste rekkeragdhav om kommunen benytter
reduksjonsfaktor eller ikke ved fastsettelse av eiendomsskattegrunnlaget for boliger og fritidsboliger.
Det kan ogsa veere forskjeller mellom markedsverdier fastsatt gjennom kommunale takster og
skatteetatens formuesverdier, nstike differanser antas likevel a veere av mer temporzer karakter.

Kompensasjonsordningen for bortfall av eiendomsskatt pa produksjonsutstyr og installasjoner
Endringene i eiendomsskatteloven som ble vedtatt i 2017 innebeerer at produksjonsutstyr og
instalasjoner skal veere fritatt for eiendomsskatt. Fritaket innfases gradvis med 1/7 reduksjon i
eiendomsskatten arlig fra og med 2019 til det er fullt ut implementert i 2025. Stortinget har vedtatt at
kommunene skal fa tilneermet full kompensasjon for borfainntekter, begrenset oppad til 500 mill.
kroner.

| statsbudsjettet for 2019 er det avsatt 71 mill. kroner til kompensasjonsordningen. Konogunal
moderniseringsdepartementet vil kartlegge de kommunevise utslagene av lovendringen etter at
eiendomsskain for 2019 er skrevet ut, og kompensasjonsmidlene vil bli fordelt i Igpet av 2019.
Neermere omtale om saken vil fgrst komme i revidert nasjonalbudsjett i 2019.

@kning i grunnrenteskatten betyr reduksjon av eiendomsskatteinntekter fra vannkraftverk
Regjeaingen foreslar en gkning i grunnrenteskatten fra 35,7 % til 37 %. En slik gkning i
grunnrenteskatten vil innebaere en reduksjon av kommunenes eiendomsskatteinntekter ettersom
grunnrenteskatten kommer til fradrag i eiendomsskattegrunnlaget

Beregninger frie inntekter 2019 for Grong kommune basert pa forslaget til statsbudsjett
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Beregninger foretatt av gkonomiradgiver hos fylkesmean Trgndelag viser at de frie inntektene

(skatt og rammetilskudd ) for Grong kommune fra 2018 til 2019 har en nominell gkning pa 2,3 %. Dvs
en realnedgang i forhold til deflatoren som er satt til 2,8%. Bare 4 kommuner i Trgndelag har en
realgkning i @ frie inntektene (Skatt og rammetilskudd), alle er folkerike kommuner.

For Grong kommune viser tallene en oppgavekorrigert gkning av de frie inntektene pa kr 3.762.000,
fra 2018 til 2019. Anslaget for de frie inntektene er i 2019 pa kr 165.0461.000,

For detaljert informasjon om statsbudsjettforslaget vises til ovennevnte nettsteder. | tillegg finnes
det en fin oversikt over den enkelte kommunes frie inntekter 2019 pa fglgende side:
http://frieinntekter.regjeringen.no/frie -inntekter-2019/

Yrkesmesséor elever ved ungdomsskolémwsten 2018
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8.5.3 Skatt og rammetilskudd

Ansvar 8000- Skatt pa inntekt og formue

Nar det gjelder kommunenes skatteinntekter sa inngar disse i en skatteutjevning som har til formal &
delvis jevne ut forskjellerskatteinntektene kommunene imellom. | denne skatteutjevningen inngar
inntekts og formuesskatt fra personlige skatteytere og naturressursskatten(skatt fra kraftselskapene).
Den kommunale selskapsskatten er avviklet fra 2009. Overskuddsskatten for sglakaipe
etterskuddspliktige skatteytere tilfaller staten.

Starrelserpa den kommunale inntektsskatten og formuesskatten for personlige skattytere bestemmes i
stasbudsijettet hvert ar.

Kommuner med skatteinntekter under landssnittet far kompensé@%oav differansen mellom egen
skatteinngang og landsgjennomsnittet. | tillegg far kommuner med skatteinntekter under 90% av
landssnittet kompensert for 35% av differansen mellom egne skatteinntekter og 90% av landssnittet.
Grong kommunen er en av de komnmene som har en egen skatteinngang som ligger under 90% av
landssnittet og saledes mottar kompensasjakalt inntektsutjevning.

For 2019 er detlagt inn skatteanslag i samsvar methtsbudsjettetDet er for 20D ogsa en forskjell

mellom skatteanslaget lagt i statsbudsjettet og det skatteanslaget som fremgar av KS
prognosemodellStatsbudsittet gir et anslaga kr6 9. 74106 i skat tmeosansiagent ekt s
fra KS som bygger pa et snitt av siste tre ars skatteinngang feketall pr. 1.7.2018)ir en forventet
skatteinngang pa & 8 . 7altsAlomillioner lavere Vi har i budsjett 201%orholdt oss til det hayeste

anslaget noe som kan vise seg a bli en utfordiyeg.er derfor viktig & vaere klar over deen

forutsetningen i budsjett 2019 Det er alltid vanskelig a treffe dette korrelRet som er et faktum er

at det er utviklingen pa landsbasis som er avgjgrende, som igjen virker pa inntektsutjevningen.

Forholdet ma felges opgover 2019

Skatteanslaget er viderefaiatt i skonomiplanperioden.

Ansvar 8200- Rammetilskudd

Rammetilskuddet er den desidert starste inntektskilden for kommunen. Rammetilskudd +-fognues
inntektsskatt benevnes sdrie inntekter i kommunen. Til sammen utgjer de frie inntektdi68,5

mill. kroner i rddmannens forslag til 20b@idsjett| dette belgpet inngar en forventning om ekstra
skignnsmidler pa millioner som er naermere beskrevet under pkt skjgnnstilskudd nedewfoet

totale belgpet i skatt og rammetilskudd utgjkatt pa drmue og inntekinkl. inntektsutjevningen kr
69,8 mill. kr, og rammetilskudded8,7mill. kr. Til sammenliging fa forventer vi a fa inn kt65,6
millioner i skatt og rammetilskudd for 201Be to millionene vi har lagt inn som forventet ekstra
skjgnn ewusikre

Om inntektssystemet:

Det overordnede formalet med inntektssystemet er & utjevne kommunenes og fylkeskommunenes
forutsetninger for a gi et likeverdig tjenestetilbud til sine innbyggere. For a oppna dette malet tas det
ved fordelingen avammetilskuddet hensyn til strukturelle ulikheter i kommunenes og
fylkeskommunenes kostnader (utgiftsutjevning) og ulikheter i skatteinntektene (inntektsutjevning).
Det gis ogsa et skjgnnstilskudd for & korrigere for forhold som ikke ivaretas godt nok i
fordelingssystemet for gvrig. Inntektssystemet inneholder i tillegg virkemidler som utelukkende er
begrunnet med regionalpolitiske malsettinger. Det samlede rammetilskuddet utbetales i ti terminer
gjennom aret.

Fordelinga av hele rammetilskuddstten emoksa komplisertDet har ogsa skjedd vesentlig
endringer fra 2016 og frem til i dag. Dette vil bli neermere beskrevet nedenfor.
Rammetilskuddet bestaw falgende deler for Grorfgr 2019
1 Innbyggertilskudd
1 Utgifts utjevning
1 Korreksjoner og tilskudd meskerskilt fordeling
1 INGAR Overgangsordninger (Inntektsgarantitilskudd fra 2009)
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9 Distriktstilskudd NordNorge
1 Skjgnnstilskudd

Innbyggertilskudd

Det samlede innbyggertilskuddet fordeles i utgangspunktet med et likt belgp pr. innbygger til alle
kommuner etteat det er tatt hensyn til tilskudd som gis en kié¢ferdeling. Belgpet for 2018r pa

kr 24.71Q- pr. innbygger.

Omfordeling av innbyggertilskudd Utgiftsutjevning:

Omfordelingen som falge av utgiftsg inntektsutjevning gjgresrnnbyggertilskudde

Utgiftsutjevningen i inntektssystemet er begrunnet med at forhold av demografisk, geografisk og
sosial art gir strukturelle kostnadsforskjeller som kommunene og fylkeskommunene i liten grad kan
pavirke. For at kommunesektoren skal kunne gi et likevejeligstetilbud til sine innbyggere ma det

tas hensyn til slike strukturelle kostnadsforskjeller ved fastlegging av de gkonomiske rammene til den
enkelte kommune og fylkeskommune. Eksempel pa kostnadsforskjeller kan veere aldersfordeling eller
reiseavstanechnen kommunerin tar fra de relativt sett lettdrevne kommunene og gir til de relativt

sett tungdrevne. Med lettdrevet/tungdrevet menes en kommune som vurdert etter objektive kriterier er
rimeligere/dyrere i drift enn gjennomsnittskommunen. Objektiveikeit er forhold som kommunen i
prinsippet ikke kan pavirke, for eksempel alderssammensetning og bosettingsmanster.

For & finne ut om en kommune er mer lettdrevet eller tungdrevet enn gjennomsnittet, er det gjort
omfattende analyser av hvilke faktorenshar betydning for variasjon i kostnadene ved
tienesteproduksjonen i kommunal sektor.

Det har skjedd bade store og sma endringer i kostnadsngklene i de senere arene. Det er disse nagklene
som gir grunnlaget for utgiftsutjevninga. Neermere beskrivelse f@den

Kostnadsngklene
Det beregnes for hvert kriterie en indeks pa falgende mate ut fra eksemplet innbytygere 0

0-1 &ringer i Grong35 stk /_0-1 &ringer i landet14 436stk = 0,6784Kriterie indeks.
Antall innbyggere Grong 395stk/ antall innbygger i landet totaltEL2 508stk

Denne indeksen blir s& multiplisert med en fastsatt vekting for dade&sen i dette tilfellet 0,0055
Delsum for kriteriet innbyggere-D ar blir pd0,0087.

Slik beregning blir gjort for hver indeks. Disse blir s& summert og en kommer frem til en behovsindeks pa
1,1849f or Gr ongods v e d& Deteeeean dlaingffra 208(@ 018§ som pavirker
utgiftsutjevningen i positiv retning for var del.

Tabellen nedenfor viser kriterieindeksen de ulike areneDet er for 2019 0ogsa gjennomfart en del
endringer i vektingen av de ulike kriteriene. Alt dettemedfarer endringer i behovsindeksen.

Kriterium 2019 2018 2017 2016 2015
Innbyggere @l ar 0,6784] 0,9073 0,8552 0,7675 0,9284
Innbyggere 5 ar 1,0044] 0,9058 1,0927 0,9886 0,8871
Innbyggere 615 ar 0,8841] 0,8832 0,8627 0,8708 0,8628
Innbyggere 12 ar 1,0434] 1,1526 1,2325 1,2224 1,2511
Innbyggere 236 ar 0,9179 0,9229 0,9100 0,9309 0,926
Innbyggere 6779 ar 1,2625 11,1938 1,1682 1,1573 1,179
Innbyggere 889 ar 1,8027| 11,7920 1,6897 1,5817 1,701
Innbyggere 90 ar og over 2,0299] 11,5235 1,7239 1,7208 1,2979
Basiskriteriet Fom 2017 Gradert 5,8355 5,7636 5,5672 4,8675

basistilskudd 4,8403
Reiseavstand til neermestenssenter 1,7271] 11,7548 1,6989 1,6820 1,6997
Reiseavstand til neermeste nabokrets 1,4983 11,4972 1,5009 1,5181 1,5628
Landbrukskriteriet 3,2496) 3,2244 3,2935 3,7216 3,6623
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Innvandr 615 ar, ekskl Skandinavia 1,1300, 11,3725 1,1531 1,2452 1,004
Norsk fadte med innvandrerforeldrel6 ar,

ekskl Skandinavia 0,1932 0,0512
Flyktninger uten integreringstilskudd 0,8561] 0,8588 0,7849 0,6816 0,395
Dgdlighetskriteriet 0,7618 0,9045 0,7532 0,7980 0,7856
Barn 015 &r med ensliéprsarger 1,0386| 11,0890 1,3758 1,1029 1,1736
Lavinntektskritereiet 1,2461] 11,3932 1,2099 1,4358 0,9669
Ufare 1849 ar 1,1124] 0,9258 0,8855 0,9745 0,9827
Opphopningsindeks 0,4818 0,5341 0,8183 0,9324 0,6208
Urbanitetskriteriet 0,5551 0,5496
Psykiskutviklingshemmede 16 ar og over 1,1170, 11,0114 1,1160 1,0100 1,0312
Ikke-gifte over 67 ar 1,4435 1,3934 1,3782 1,3702 1,4007
Barn 1. &r uten kontantstatte 0,5864] 1,5487 0,4866 1,0538 0,9552
Innbyggere med hgyere utdanning 0,7345 0,7327 0,7120 0,7168 0,7195
Aleneboende 366 ar 0,9693 0,9508 0,9500

Ut fra kostnadsngklene og kriteriedataene beregnes utgiftsbehovet til hver enkelt kgmndene

som er sagt over tabellddet har altsa ingen betydning hvor mye utgifter den enkelte kommune har.
Dersom summen av beregnet utgiftsbehov for en kommune er over landsgjennosmnitetsatt til

1, far kommunen et tillegg til innbyggertilskuddet. Dersom summen av beregnethebifty for en
kommune er under landsgjennomsnittet, far kommunen et fradrag i innbyggertilskuddet. Hele
utgiftsutjevningen vil altsa balansere.

Inntektssystemetsdbegninger viser at Grong i 20h8r et beregnet utgiftsbehov som liga8t4%o

over landsgjennomsnittetagime tall for 201%ar pal6,53% og for 2018 16,83%Dennegkningen

gir ossmer i utgiftsutjevningnenn vi ville fatt med utiftsbehovs beregningeor 2018 Endringen i
utgiftsngkkelen skyldemterne forhold i Grong kommunsamt endring i vektingen av kriterienEn

av de faktorene som pavirtkiepositiv retning for 2018 varantall barnl ar uten kontantstgtte. Her

hadde vi i 2017 indeks 9 stk, mens vi na for 2018 har 2Dstke kriteriet gir oss en negativ effekt i
2019da antall barn da er nede péa 10 stk igjen. 12019 vinner vi en del pa kriteriet innbyggere 90 ar og
over. | 2018 hadde vi 31 stk her, mens vi for 2019 har hele 41 personer. Dette gir en gevinst i forhold
til kostnadsngkkelenDet er ogsa interessant@sa endringene i vektingen av kriteriene over tid.

Innbyggertilskuddetinkl. utgiftsutievningen er i 2019akr 82.340.000, Dette gir oss i 208 kr
4.818.000,mer enn i 2018, til tross for nedgang i folketallet.

Korreksjon for elever i statligeg private skoler.

Enkelte kommuner har elever i statlige og private grunnskoler. Disse elevene har ikke kommunene
utgifter for. Trekkordningen for statlige og private skoler medfarer at kommuner med elever i statlige
og private skoler trekkes et gitt bplger elev for de elevene kommunene ikke yter
grunnskoletjenester til. Summen av trekk fra kommuner med elever i statlige og private skoler fordeles
ut igjen til alle landets kommuner etter kommunenes andel av beregnet utgiftsbehov
(kostnadsngkkelen). Karksjonsordningen for elever i statlige og private skoler omfordeler midler fra
kommuner med mange elever i statlige og private skoler til kommuner med fa eller ingen elever i
statlige og private skoler.

Dette gir for Grong;

Landssum fordelt etter kostnadasdkel kr 865000;

Tilskudd med seerskilt fordeling
Noen enkeltsaker fordeles ikke etter inntektssystemet ordingere kriterier, men gis en saeleiilg fo
Slike saker er for 201fr Grong kommunes vedkommende;

Helsestasjon/skolehelsetjenegikningfra 2018pa kr17.000;) kr 362000;
Frivilligsentraler(gkning fra 201&a kr22.000;) kr 414000;
Totalt kr 776000;
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Inntektsgarantitilskudd:

Endringer i kriteriedata, befolkningsnedgang og systemendringer i inntektssystemet kan for
enkeltkommuner fare til br& nedgang i rammetilskuddet fra et ar til det neste.
Inntektsgarantiordningen (INGAR) skal skjerme kommunene mot slike endringer.

Ordningen er utformet slik at ingen kommune skal ha en vekst i rammetilskuddet fra et ar til det neste
som er lavere end00 kroner under veksten pa landsbasis, malt i kroner per innbygger.

Ordningen finansieres ved et likt trekk per innbygger i alle landets koemu

Endringer som omfattes av inntektsgarantiordningen er strukturelle endringer i inntektssystemet,
innlemming av gremerkede tilskudd, endringer i befolkningstall og kriteriedata, og endringer i
regionalpolitiske tilskudd.

Endringer i skjgnnstilskuddetgksttilskuddet og i skatteinntektene eller skatteutjevningen inngar ikke
I beregningsgrunnlaget for inntektsgarantiordningen.

Veksten i rammetilskuddet fra 2018 til 20@0pa landsbasik.115; kroner per innbygger. Dette
innebeerer at at kommuner sonm ka vekst i rammetilskuddet som er lavere éhbkroner per
innbygger, vil bli kompensert opp til denne vekstgrensen.

Grong kommunesekst i rammetilskuddet fra 2018 til 20&01.922; kroner per inbygger, og
kommunen far dedr Okroner per innbyggegjennom inntektsgarantiordningen.

Alle kommuner er med pa a finansiere inntektsgarantiordningen og blir trukket med et likt belgp per
innbyggeri innbyggertilskuddet. For 2019 er trekket-5& kroner per innbygger

Grong kommunefar for 2019 et trekk pa krl27.000; i denne ordningen. | 2018 mottok ik r 2 4 4 6
tilskuddi forhold til INGAR ordningen.

Distriktstilskudd NordNorge.

Distriktstilskudd NordNorge gis til kommuner i Nor#llorge.

Tilskuddet gar til alle kommuner i Namdalen og de tre nordlifysitene og gis som en sats per
innbygger. Satsen differensieres mellom ulike omrader. 1 tillegg gis det et smakommunetillegg til
kommuner med under 3 200 innbyggere. Dette tillegget gis med en sats per innbygger, som
differensieres etter distriktsindeksen.

Distriktsindeksen maler graden av distriktsutfordringer i en kommune og bestar av ulike indikatorer
som maler forskjeller i geografi, demografi, arbeidsmarked og levekar. Alle kommuner i Finmark,
Troms, Nordland og Namdalen far distriktstilskl etter ersats per innbygger. Denne satseffior

Grong sin del pa kr 1.758r. innbyggerEn liten gkning fra 2018.

| tillegg gis det et smakommunetillegg til kommuner med under 3 200 innbyggere. Tillegget gis med
en sats per kommune alt etter hvilken distrikideks kommunen har. Distriktsindeksen for Grong
kommune er pa 27,9 noe som tilsier at vidgdsmakommunetillegg pa kr 5.6080;.

Totalt savil Grong kommune motta 2018kr 9.917.000; i Distriktstilskudd NordNorge.Det eren
gkning pa kr 155.000,fra 2018.

Skjgnnstilskudd:

Skjgnnstilskuddet blir brukt til & kompensere kommuner for spesielle lokale forhold som ikke fanges
opp i den faste delen av inntektssystemet. Det samlede skjgnnstilskuddet for kommuner er satt til
kr 1.237.000.000; for 2019. Det er en markant nedgapgd 123 millionerfrai 2018. Tilskuddet skal
fordeles av fylkesmannen etter fylkesrammer fastsatt av departementet.

Grong kommune vil mottlr 1 . 9 ®ilDi 8kjgnnsmidle fordelt av fylkesmannen via statsbudsjettet
for 2019 Vi hari etterkant fatt beskjed om at vi er tildelt ytterligere 1.030-08@n vil komme som
utbetaling i termin 10. Totalt skjgnn er da pa 2.980-0@&tte er en reduksjon pa ca 1 million i
forhold til 2018.

Dette er et relativt stbbelgp.Belgpet relatear seg i utgangspunktet til de store utfordringene som
ligger pa barnevern. Hvorvidt vi vil fa et like stort belgp fremover er hayst usikkerar likevel
valgt, med unntak av det ekstraordingere skjgnadegge belgpet flatt i gkonomiplanperioden.
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Nedlegging av flyktningmottaket med tilhgrende befolkningsnedgang, redusdtirigpae ordinaere
flyktninger ogenslige mindreérige flyktningereduserte tilskuddoksenoppleeringeduksjon i
eiendomsskatt pa kraftverkamt gkte utgifter pa ressurskreste tienestegir en samlet reduksjon pa

i inntekterfra 2017 til 2019pa til sammeri8 millioner jfr. gkonomisk oversikt . Ser vi fremover i
gkonomiplanperioden sa reduseres inntektene med ytterligere kr 15 milbetter gjor at de
gkonomiske utfordngene er sveert storBet ble i 2018 kjart en omstillingsprosess som fremdeles
pagar Det ble kjgrt en grundig prosess som endte opp med falgende kommunestyrevedtak i mate i
september 2018;

Grong kommunestyres vedtak:

Enstemmig vedtatt som formannskapets innstilling:

1. Kommunestyret vedtar Arbeidsgruppas anbefalinger som retningsgivende for gjennomfgring av delaktiviteter og tiltak slik
de er beskrevet i grunnlaget for de enkelte utredningene, med mal om gkonospskel&er/merinntekt pa totalt kr

8.247.000, fra og med 2019, fordelt p& rammeomradene, som falger:

2019 2020

SUM- RAMME 1 50.000; 857.000,
SUM- RAMME 2 2.867.000, 0-
SUM- RAMME 3 1.177.000, 0-
SUMT RAMME 4 1.453.000, 0-
SUMT RAMME 8 700.0005 0-
SUM- RAMMEOMRADENE: 6.247.000, 857.000;
GENERELL REDUKSJON/@KT 2.000.000, 0-
INNTEKT:

TOTALT : 8.247.000, 857.000,

2. Felgende utredninger ma detaljplanlegges far endelig vedtak:

Delutredning 04/2018Ikke betalt spisepause: Kommunestyret vedtar Arbeidsgruggeefaling som retningsgivende,
det vil si en ordning med ikke betalt spisepause. Innfgring av ikke betalt spisepause ma imidlertid vurderes naermere frem mot
budsjettbehandlingen, som falger:
1  Pa hvilke avdelinger og grupper av ansette er det mulig & &vsikkepause, bade med hensyn til spiserom og
tilstrekkelig bemanning (forsvarlighet m.m.)?
1 Hvordan skal Hovedtariffavtalens bestemmelse for kontoradministrasjonen vurderes opp imot de vedtak
kommunestyret ensidig har vedtatt fra 1984.
1 Nar skal et evemelt vedtak iverksettes.
1 Kommunestyret delegerer endelig vedtak til formannskapet.
Delutredning 08A/2018Skolestruktur for grunnskolen¥alg av eventuelt ny ledelsesstruktur ved grunnskolene, fremmes
som forslag til ny organisasjonsplan for grunnskae lgpet av oktober/november. Saken behandles i
administrasjonsutvalget.

Delutredning 12/2018Pleie og omsorg: | lgpet av november vil det foreligge en rapport som behandlesi formannskapet.
Delutredning 14/2018Kommunale veger: Jfr gjeldende dgésjonsreglement sluttbehandler formannskapet saken.

3. Det arbeides videre med omstillingsmalet for 20001, fgrst og fremst gjennom budsjety skonomiplanprosessen
hasten 2018. | den sammenheng draftes ogsa viderefagring av omstillingsprosjektet.

Som det fremgar av punkt 3 i vedtaket sa klarte ikke denne prosessen & finne tiltak slik budsjettbalanse
oppnas uten bruk av fond fremover. Omstillingsprosessen ma derfor fortsette fremover.

Vi anser deskonomiske utfordringene som sa stat vi vil sgkeom ekstra skjgnnsmidler for 2019 og

noen ar fremover. Det er sveert vanskelig om ikke umulig & snu organisasjonen hente inn de tapte
inntektene i lgpet av denne gkonomiplanperiodema¥ ut fra dette lagt inn en forventning om ekstra
skjgnnsmidler pa 2 iflioner for 2019, ytterligere 2millioner i 2020 og 1 million i 2021.Disse

belgpene ettagt pa skjgnnsmidlekiktig & vaere klar over denne premissen da dette er et forhold

som vi ikke far endelig avklaringa fer langt ut i 2019a seknadsfristen fokriseskjann er 1.

septemberVi vil i starten av 2019 inviterer fylkesmannen til et mgte ang. den gkonomiske

situasjonen vi er i.
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Samlet rammetilskdd i 2019

Det budsjetteres rammetilskudd i samsvar med forslag til statsbudsjett framlagt i @tider
Samlet beregning for rammetilskudd og skatt it sl

1000 kr 2015 2016 2017 | 2018 2019
Innbyggertilskudd (likt belgp pr innb) 55613 56467 57326/ 57 180 59180
Utgiftsutjevning 13213 17810 20219 20342 23160
Overgangsordninger/INGAR (fr2009) 4428 -143 -248 244 -127
Korreksjon for elever i statlige og private 788 995 902 865
skoler

Saker med seerskilt fordeling 948 397 948 737 776
Tilskudd 4029 4204 0
Namdalskommunene/Hovedstadstilskudd

Smakommunetilskudd 5475 5475 0

Distriktstilskudd Nord Norge 9760 9762 9917
Ordinaert skjgnn 4900 5300f 5100 3900 2980
Skjgnni tap endringer av inntektssystemet 1100 1100 0

Sum rammetilsk uten selskapsskatt 89706 91399 94100 93067 96 750
"Bykletrekket" (anslag)

Netto inntektsutjevning 6521 8407, 9309 9895 8 935
Sum rammetilskudd 96 227 99 638 103 409 102 962 105 685
Skatt pa formue og inntekt 54834| 57 296| 58412| 60211 60 806
Sum skatt og rammetilskudd (avrundet) 151 061 157 102 161 821 163 173 166 491

Det er i tillegg til dette lagt inn en forventing om kriseskjgnn pa 2 mill i 2019 og 2020 og 1 mill i
2021. | gkonomiplan perioden er resten lagt flatt.

8.5.4 Innlemming og avvikling av gremerkede tilskudd i rammetilskudd

| 2019 er det kun gjennomfaen rekkesma innlemminger og korreksjoner i rammetilskudBette
skyldes endringer i oppgavefordelingen mellom forvaltingsniva, regelendringer, nye oppgaver,
innlemming av gremerkediskudd osv. Se Prop. 1 S(202819 for kommunal og
moderniseringsdepartentenfor neermere omtale.
De stgrste er;

1 Kommunal betalingsplikt for utskrivningsklare pasienter i psykisk helsevern og tverrfaglig
spesialisert behandling av rusavhengige.
Takstoppgjaret for allmennleger i 2018, helarsvirkning.
@kt inntektsgrense fagratis kjernetid barnehage fra 1. august 2018, helarsvirkning.
Gratis kjernetid barnehage 2 aringer fom 1. august 2019.
@kt foreldrebetaling barnehage 110 kr/mnd fom 1. januar 2018, og ny gkning pafkins0,
1. august 2019.
9 Statlige og private skoler gktevtall.
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8.6 Kapitalkostnader

8.6.1 Utvikling i lanegjeld

Lanegjelda har veert ganske stabil i perioden 2010 tom 2014, dog med en gkning som skyldes
utbyggingen av sykeheen. | perioden fom 2014 tom 20&Ker gjelda betraktelig. Dette har
sammenheng maabyggingen pa GBU/kulturhusédet bli i 2017 brukt opp siste rest av ubrukte
lanemidler istede for & ta opp nytt Ian. Dette resulterte i et udekket belgp ved regnskapsavslutningen
pa 10,7 millioner som ma finansieres med lan i 2018. | tillegg er dedtvedtdel nye investeringer i

2018 samt at prosjekter igangsatt tidligere ar ogsa har medfert utgifter i 2018, tilsier at vi ma ta opp et
lan pa 27,1 millioner i 2018. | gkonomiplanperioden er det lagt opp til svaert moderate investeringer.
Det er kun lagbpp til sma laneopptak pa hhv. 4 mill, 10 mill og 5 mill i perioden 220®1. Det er
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lagt opp til et litt starre laneopptak i 2022 som har sammenheng med foreslatt utbygging av helseflay
samt brannverntiltak GHO.

Denne grafen inneholder ikke innlanvitiereutlan.
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8.6.2 Renteforutsetninger

| starten av 2017 inngikki en fastrenteavtalpai overkant av 90% av lanegjelden var.

Fastrentavtalend Kommunalbanken er pa 1,86%er 3 arVi har videre beholdt et lan i

kommunalbanken til flytende rente slik at vi har et Ian hvor vi har mulighet til & betale inn
ekstraordineere avdrag ofdette ene laneharpr. i dagen rentesats pa 186

Vi har fremdeles ogsa et lite lan & millioner i KLP kommunekreditt. Rentesatsen thar ligget

stabil pa 195%de siste arene. Fastrenteavtalene gjgre at renteutgiftene vare er sveert forutsigbare bade
i 2019.Vi har i gkonomiplaenlagt oss p&n rentesats pa 2Pperioden20262022.

Rentereguleringendet vart er pr. i dag &6 millioner.

Nar det gjelder kommunens innlan i forbindelse med etableringslan i husbanken sa er de aller fleste av
disse knyttebppmot flytende renter.

8.6.3 Utvikling i avdrag og rentekostnader

Avdrag:

Arlige avdrag vilgkenoe etter laneopptaket i 2018, men ligger etter den tid stabile ut
gkonomiplanperioden pa omkring 15,7 millionéommunen ligger innenfor grensen for minste
tillatte avdragRegelverket tilsier at gjenstadende lgpetid for kommunens samlede gjeldsbyikleckan
overstige den veide levetiden for kommunens anleggsmidler ved sisit#téts

Rentekostnader:

Rentekostnadene ik fra forslaget til investeringsbudsjettkonomiplanperiodewke litt fra 2018

og utover i perioden. Dette skyldes en forvenketimg i rentesatsen etter at fastrenteavtalene er utgatt
i 2019. Vi har kun lagt inn en liten gkning pa 0,2% noe som ansees som ustkkeeLitgiftene for

2016 er pa kun kr 4,7 mill noe som skyl@ggsentene vedrgrende utbyggingen pa GBU fares som
byggdansrenter pa investeringsprosjekiaet er i perioden 2019 tom 2021 lagt opp til at vi betaler
mer i avdrag enn vi tar opp i nye lan. Det siste aret er det ddegtdahn et lAneopptak i forbindelse
med helseflgy og brannverntiltak. Dette laneopptakéenkt giennomfart sa seint pa aret at det vil
ikke pavirke renter og avdrag for 2022.
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8.7 Flyktninger
Under ansvar 8500 regnskapsfares fglgende:

Vertskommunetilskudd. Det ble for 2017 budsjettert med i overkant av 2 millioner som
vertskommunetilskudd vedrgrende flyktningmottaket i Grong. lom at mottaket ble lagt ned varen 2017
sa vil vi ikkemotta noe slikt tilskudd i 2019

Integreringstilskuddet, er et tilskudd som kommunen far for bosetting av flyktninger. Tilskuddet
utbetales pr. bosatt med et belgp som avtrappes over 5 ar.
Det eri gkonomiplanperioden budsjettert med fglgende bosetting

2019 2 enslige mindrearige ogordinaere flyktninge

2020 2 enslige mindrearige ogordinaere flyktninger.
2021 2 enslige mindrearige ogordinaere flyktninger.
2022 2 enslige mindrearige ogordinaere flyktninger.

Bosettingstallet i gkonomiplanperioden er hgyst usikkert.

Utdeling av vitnemal
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